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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - TJRJ

O PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT - DIRETORIO ESTADUAL DO RIO
DE JANEIRO, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n.° 28.718.922/0001-58,
com endereco na Rua Sete de Setembro, n.° 141, 5.° andar, Centro, Rio de Janeiro —
RJ, CEP: 20.050-006, neste ato representado por sua presidente MARTHA MESQUITA DA
ROCHA , brasileira, solteira, Deputada Estadual eleita em 2022, portadora da cédula
de identidade n.° 041921354, expedida pelo DETRAN/RJ, inscrita no CPF sob o n.°
552.607.567-20, e-mail: martharocha@alerj.rfj.gov.br e JOSE VITOR VIEIRA BISSONHO
JUNIOR, brasileiro, casado, Deputado Estadual lider da bancada do PDT na ALERJ,
portador da cédula de identidade n.° 11385821-1- DETRAN/RJ, inscrito no CPF n.°
032.248.867-22, com endereco profissional na Rua da Ajuda, n.° 5, Gabinete 402,
Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP 20040-000, e-mail: vitorjunior@alerj.ri.gov.br, por seus
procuradores infra-assinados, procuracdo em anexo, vem, com fulcro no art. 5°, LXIX e
LXX, "a", da Constituicdo Federal e no art. 21, caput e pardgrafo Unico, da Lei n°

12.016/2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR
INAUDITA ALTERA PARTE

Contra ato da MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO (ALERJ), pessoa juridica de direito publico, com sede na Rua da Ajuda,
n° 05, Centro, Rio de Janeiro, CEP20040-000, na pessoa de seu Presidente Interino
DEPUTADO GUILHERME DELAROLI, filiado ao PL e demais membros da Mesa Diretora,

diante da eminente violacdo de direito liguido e certo dos impetrantes praticado pelo

atual presidente da Casa, diante dos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
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DA COMPETENCIA DO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O ato que se visa impugnar consiste acerca da Eleicdo Presidencial da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, que aftualmente estd sendo
questionada nesse Egrégio Tribunal de Justica, inclusive com decisdo favordvel a este
Partido Politico - PDT, nos autos do Mandado de Seguranca - Processo n.° 3004273-
58.2026.8.19.0000, que deferiu medida liminar para suspender imediatamente a " 2°

Sessdo Extraordindria” - suspendendo a eficdcia dos atos praticados [....].

A sessdo extraordindria vergastada ocorrida na data de 26 de marco do
corrente ano, as 14h15min, com pauta Unica de eleicdo do cargo de Presidente da
Mesa Diretora da ALERJ, padece de diversos vicios insandveis, que ja estdo sendo
debatidos na acdo alhures citada, mas acrescente-se a isso que a votacdo ocorrida
foi tomada por meio de voto aberto, contfrariando o Regimento Inferno Origindrio e

outfros mecanismos legais.

De se notar, que a competéncia para processar e julgar o presente
mandado de seguranca é do Orgdio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio

de Janeiro, nos termos do art. 15, “e” do seu regimento interno.

O Presidente interino da ALERJ exerce funcdo constitucional e administrativa
de primeiro escaldo estadual, bem como a Mesa Diretora da Casa Legislativa Estadual
enquadra-se com exatiddo no critério ratione personae que determina a
competéncia do Orgdo Especial. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica nesse

senfido.
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DA LEGITIMIDADE ATIVA DO PARTIDO IMPETRANTE -PDT

O Partido Democratico Trabalhista — PDT ostenta legitimidade ativa para a

presente impetracdo com base em duplo fundamento constitucional.

O Primeiro, o art. 5°, LXX, "a", da Constituicdo Federal confere ao partido
politico com representacdo no Congresso Nacional o direito de impetrar mandado de
seguranca coletivo em defesa dos interesses de seus membros e filiados. O PDT possui
representacdo no Congresso Nacional e conta com deputados estaduais em pleno

exercicio de mandato na ALERJ, inclusive o Lider da Bancada, Deputado JOSE VITOR

VIEIRA BISSONHO JUNIOR supra qualificado, cujas prerrogativas parlamentares séo

diretamente atingidas pelo ato ora impugnado.

Em segundo, os partidos politicos sdo titulares autbnomos do direito de ver
observadas as normas que regem o processo legislativo e os procedimentos internos
das Casas Legislativas, mormente quando o ato impugnado interfere diretamente na

Eleicdo Presidencial da Casa e da sua Mesa Diretora.

Outrossim, € de suma importéncia ressaltar que se as eleicdes para o chefe
do poder executivo estadual forem realizadas de maneira indireta, o presidente da

ALERJ é quem conduzird esse processo, com vistas a eleger o novo governador.

A representacdo parlamentar do PDT na ALERJ confere ao partido interesse
juridico incontestavel ao balizamento de eleicdo justa, fidedigna e legal, pois a
confrorio sensu afetaria concretamente o resultado e as prerrogativas dos deputados

fliados ao Impetrante e aos demais parlamentares da casa.
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DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA

Diante daiminéncia da eleicdo para Presidente da ALERJ e da Mesa Diretora
e da gravidade da ameaca, que pode causar dano irreparavel e de dificil reparacdo

a_independéncia do Poder Legislativo e a liberdade de voto da bancada do
Impetrante e demais parlamentares, requer-se a concessao de medida liminar,

inaudita altera parte, para determinar:

A eleicdo para Presidente e da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro seja realizada exclusivamente por ESCRUTINIO SECRETO, em

conformidade com:

a) Aredacdo origindria do art. 7° do Regimento Interno da ALERJ;
https://www3.alerj.r.gov.br/lotus notes/default.asp2id=74&url=L2NvbnRsZWk
ubnNmMLzgwMzcyMGQINMQWOWMWZTcWMZITN]YZM]AWNzZU3Y]USLzQYZTMyY
MWI2N]Y5ZmI5ZjgwMzl 1 NJdKMDAWNMWM|IzPOPWZWSEL2NTOWVUdA==

b) O principio da simetria constitucional (CF, art. 25) e o modelo federal (CF,
art. 57, §§ 4° e 5°; RICD, art. 7°; RISF, art. 60);

https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2025/01/31/veja-como-

funciona-as-eleicoes-para-presidente-da-camara-dos-deputados-e-do-

senado.ghtml

c) Os principios republicanos (CF, art. 1°), da separacdo de Poderes (CF, art.

2°), da moralidade e impessoalidade (CF, art. 37);

d) A protecdo do voto como instrumento de liberdade politica (CF, art. 14)

e cldusula pétrea (CF, art. 60, § 4°, 11);
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e) Os precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal (SS 5.272/DF, ADI

7.942, entre outros).

f) A suspensdo imediata da aplicacdo da redacdo do art. 7° do Regimento
Inferno da ALERJ, por ser nula de pleno direito em razdo de vicio formal e

material de inconstitucionalidade.

g) A proibicdo de qualquer ato de retaliacdo, perseguicdo politica, coacdo
ou exoneracdo de assessores parlamentares, por parte da Mesa Diretora da
ALERJ ou de qualquer outro érgdo da Casa ou de politicos ligados ao antigo
governador, em decorréncia do posicionamento politico ou do voto dos

Deputados na eleicdo da Mesa Diretora.

O FUMUS BONI IURIS (fumaca do bom direito) € evidente e se manifesta pela
flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade da aplicacdo do art. 7° do RIALERJ em

sua redacdo inconstitucional.

Ademais, estamos sob real e direta eminéncia de uma nova eleicdo para

Presidente da ALERJ e de sua Mesa Diretora.

A fundamentacdo juridica detalhada a seguir demonstrard a violagdo direta
a diversos preceitos constitucionais, a precedentes vinculantes do Supremo Tribunal
Federal e a decisdes do proprio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro em precedentes
judicias andlogos e perfeitamente aplicdveis ao caso em voga, bem como ao

contexto fdtico e juridico que o impetrante se defronta.
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O PERICULUM IN MORA (perigo da demora) € igualmente inquestionavel.

A eleicdo da Presidéncia e Mesa Diretora é ato que se consuma em um Unico
dia, e a sua realizacdo sob voto aberto, em um ambiente de comprovada coacdo
politica, causard um dano irrepardvel e irreversivel a independéncia do Impetrante e

dos demais parlamentares e a legitimidade do processo.

Uma decisdo posterior d eleicdo ndo teria o conddo de restaurar a liberdade
de voto ja violada, nem de neutralizar os efeitos de uma Mesa Diretora eleita sob

constrangimento eivada de ilegalidade e inconstitucionalidade.

DO PEDIDO LIMINAR

Diante do exposto, e demonstrados o fumus boni iuris € o periculum in mora, o

impetrante requer a concessdo de MEDIDA LIMINAR, inaudita altera pars, para que

Vossa Exceléncia determine:

1. Aimediata suspensdo que vise drealizacdo da eleicdo direta para a Presidéncia

da Mesa Diretora sem a estrita observancia do voto secreto:

2. A noftificacdo da Mesa Diretora da ALERJ, na pessoa do seu Presidente Interino
ou de seu Procurador-Geral ou do seu substituto imediato, que cumpra
imediatamente a decisdo expedida pelo Poder Judicidrio, com os fins
consectdarios de producdo dos efeitos da decisdo e o seu integral cumprimento,

sob pena de multa didria a ser fixada por Vossa Exceléncia.
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SINTESE DOS FATOS

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) estd prestes a
realizar a eleicdo da nova Mesa Diretora com a consequente eleicdo do novo
Presidente do Parlamento Fluminense, ato institucional de mdxima relevéncia que

define a conducdo politica, administrativa e funcional da Casa Legislativa.

Tal eleicdo é crucial para a pauta legislativa, a funcdo fiscalizatéria e o

equilibrio entre os Poderes Democraticamente instituidos no Estado do Rio de Janeiro.

Contudo, hd uma ameacga concreta e iminente de que esta eleicdo seja
conduzida sob o regime de voto aberto, com base na redacdo do art. 7° do

Regimento Interno da ALERJ (RIALERJ), que ora é combatido.

Esta versdo do dispositivo prevé na Secdo Il — Da Eleicdo da Mesa Diretora
(art.5° a 12) - a tomada nominal de votos em aberto, observando-se, para efeito de

votacdo, a ordem alfabética dos nomes dos Deputados:

“Art. 7° A eleicdo da Mesa Diretora, bem como o preenchimento de
qualguer vaga, serd feita por maioria absoluta de votos em primeiro
escrutinio e maioria simples em segundo escrutinio, presente a maioria
absoluta dos deputados, com a tomada nominal de votos em aberto,
observando-se, para efeito de votacdo, a ordem alfabética dos nomes dos

Deputados.”

A redacdo do art. 7° do RIALERJ, prevé expressamente o escrutinio aberto,
contudo, a votacdo aberta jamais foi precedida de um Projeto de Resolucdo ou de

qualguer deliberacdo formal do Plendrio da ALERJ, conforme exigem a Constituicdo
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Federal e Estadual do Rio de Janeiro. Trata-se, portanto, de uma inconstitucionalidade
eivada de vicio formal absoluto, que a torna juridicamente inexistente e ineficaz, e

produz os seus efeitos na vindoura eleicdo para a Presidéncia que se avizinha.

Orisco de lesdo ao direito do Impefrante € amplificado pelo histérico recente
de coacodes e retaliagcdes politicas no dmbito da ALERJ. Em 27 de marco de 2026, no
dia imediatamente subsequente a anulada eleicdo para a votacdo e a escolha do
Novo Presidente do Parlamento e da Mesa Diretora, (advinda da impetracdo da
Concessdo de Medida Liminar para a Suspensdo da indireta para a Presidéncia da
Mesa Diretora — Processo n.° 3004273-58.2026.8.19.0000), o escrutinio conduzido sob
voto aberto, houve exoneracdes em massa de servidores, sem qualquer motivacdo
aparente, configurando nitida perseguicdo politica e retaliacdo a parlamentares e
seus assessores que ndo se alinharam aos interesses da Mesa Diretora e do  ex-

governador do Estado do Rio de Janeiro.

Diante da iminéncia de nova eleicdo sob 0 mesmo regime viciado e do
comprovado ambiente nefasto de intimidacdo politica, o Impetrante se vé na
contfingéncia de buscar a Tutela Jurisdicional preventiva para assegurar seu direito
liquido e certo de votar sob o escrutinio secreto, sem pressdes, e para garantir a
observancia dos preceitos constitucionais e das decisdes baseados em precedentes
perfeitamente aplicdveis ao presente caso concreto, advindos do Supremo Tribunal

Federal.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

DO ViCIO MATERIAL ABSOLUTO — AUSENCIA DE PROJETO DE RESOLUCAO (CF, ARTS. 59,
51, 1ll, E 52, XIl - APLICADOS POR SIMETRIA)
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A validade das normas juridicas depende da observ@ncia do devido
processo legislativo. A Constituicdo Federal, em seus arts. 51, lll, e 52, Xll, confere as
Casas do Congresso Nacional competéncia privativa para elaborar seus regimentos
internos. Por forca do principio da simetria, consagrado no art. 25 da CF, as Assembleias
Legislativas Estaduais devem seguir o mesmo rito para editar e modificar suas normas

regimentais.

Conforme restard demonstrado, a redagcdo do art. 7° do RIALERJ que prevé
o voto aberto jamais foi objeto de Projeto de Resolucdo, discussGo ou votacdo em
Plendrio pelo Parlamento Fluminense. NGo ha registro de qualquer ato formal que
tenha legitimado essa alteracdo para o voto aberto em descompasso com a
Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de uma modificacdo informal, administrativa, e,

portanto, juridicamente inexistente.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ja se manifestou
sobre a matéria, no Mandado de Seguranca n°® 0013983-58.2023, reconhecendo a
“alteracdo irregular e casuistica” do art. 7° do RIALERJ. A auséncia de processo
legislativo vdlido torna a redacdo adulterada do art. 7° nula de pleno direito, devendo

prevalecer o escrutinio secreto.

A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA ALTERACAO DO ART. 7° DO REGIMENTO
INTERNO DA ALERJ - INOBSERVANCIA AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO PREVISTO NA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO/RJ, ART. 96, PARAGRAFO UNICO)

A irregularidade na alteracdo do Regimento Interno da ALERJ reside na falta
absoluta de projeto de resolugcdo deliberado e aprovado pelo Plendrio para reformar
a redacdo original dos arts. 7° e 8°, dispositivos que instituiam o escrutinio secreto na

eleicdo da Mesa Diretora. A formulacdo inicial do art. 7° assim estabelecia:
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“Art. 7° - A eleicdo da Mesa Diretora, bem como para preenchimento de
qualguer vaga, serd feita por maioria absoluta de votos, em primeiro
escrutinio, e maioria simples, em segundo escrutinio, presente a maioria
absoluta dos Deputados, observadas as seguintes exigéncias e
formalidades:

| - chamada dos Deputados que receberdo sobrecartas autenticadas;

Il - cédulas impressas ou datilografadas contendo, cada uma, somente o
nome a ser votado e o cargo para o qual é indicado;

Il - uma cédula para a Presidéncia e outra para os demais cargos;

IV - um s6 ato de votacdo para todos os cargos;

V - colocacdo, em cabine indevassavel, das cédulas em sobrecartas que
resguardem o sigilo do voto;

VI - colocacdo das sobrecartas em cores diferentes, em duas urnas, s
vistas do Plendrio: uma destinada d eleicdo do Presidente e a outra &

eleicdo dos demais membros da Mesa Diretora.”

Complementarmente, o artigo 8° do RIALERJ regulava a apura¢cdo com igual

rigor protetivo:

“Art. 8° - Na apuracdo observar-se-a o seguinte procedimento:

| - terminada a votacdo, o Presidente retirard as sobrecartas da urna
destinada a eleicdo para Presidente para a contagem das mesmas e,
coincidindo o seu nUmero com o dos votantes, as abrird uma a uma, lendo,
ato continuo, o conteudo da cédula que contenha a sobrecarta aberta;

Il - os Secretdrios fardo os devidos assentamentos proclamando em voz alta,
d medida que se forem verificando, os resultados das apuragoes;

Il - idéntico processo serd adotado para a apuracdo dos votos da urna
destinada aos demais membros da Mesa Diretora;

IV - aincoincidéncia para menos entre o nUmero de votantes e o de
sobrecartas autenticadas encontradas na urna ndo constituird motivo de

nulidade da votacdo, desde que ndo resulte de fraude comprovada;
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V - presume-se comprovada a fraude quando: a) for encontrada na urna
sobrecarta ndo rubricada pela Mesa; b) houver mais sobrecartas

autenticadas que votantes.”

Ademais, o art. 96 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro Constituigcdo do
Estado do Rio de Janeiro/RJ, com seu pardgrafo Unico acrescido pela Emenda

Constitucional n.° 20/2001, dispde:

“Art. 96 - Salvo disposicdo constitucional em conftrdrio, as deliberacoes da
Assembleia Legislativa e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria de
votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Paragrafo Unico — As deliberacdes, a que se refere o “caput” deste artigo,
serdo sempre tomadas por voto aberto.

Acrescentado pela Emenda Constitucional n® 20, de 29 de maio de 2001.”

Para adequar o regimento ao novo comando constitucional, o Projeto de
Resolucdo 566/2001, da Deputada Alice Tamborindeguy, revogou o art. 187 do
RIALERJ, que previa:

“Art. 187 - A votacdo serd por escrutinio secreto nos seguintes casos:

| - julgamento das contas do Governador;

Il - autorizacdo para instauracdo de processo nas infracdes penais comuns
ou nos crimes de responsabilidade contra o Governador, o Vice-
Governador e os Secretdarios de Estado;

Il - no caso de pronunciamento sobre perda de mandato de Deputado;
IV - aprovacdo de nomeacodes pela Assembleia;

V - apreciacdo de vetos.

Pardgrafo Unico - Quando requerida pela maioria absoluta da Assembleia,
a votacdo nos casos mencionados nos incisos acima poderd ser aberta,

exceto os casos previstos na Constituicdo do Estado.”
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Veja que o instrumento processual utilizado foi o projeto de resolucdo para
adequar, harmonizar o Regimento interno da ALERJ com a Constituicdo do Estado do

Rio de Janeiro/RJ.

Contudo, nao houve equivalente para os artigos 7° e 8° do Regimento Interno
da ALERJ, cuja redag¢do original impunha voto secreto na eleicdo da Mesa Diretora. O
paragrafo Unico do art. 96 da CE/RJ refere-se a “deliberagoes” — e ndo a “eleigoes” -,

ndo alcancando, portanto, tal ato especifico.

O art. 96 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro/RJ reforca que
qualguer alteracdo regimental exige projeto de resolucdo votado em deliberacdo

plendria, requisito ausente até o presente momento.

Assim, as mudancas nos artigos 7° e 8° do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro configuram alteragoes em dissondncia com a
Constituicdo Federal, sem o devido aval plendrio, sem a eficdcia juridica. Por
conseguinte, a eleicdo da Presidéncia da Mesa Diretora deve observar a redacdo

origindria inalterada, com escrutinio secreto.

Repisando, para demonstrar a inconstitucionalidade material da alteracdo
introduzida no art. 7° do Regimento Interno da ALERJ (RIALERJ), que impde voto aberto
na eleicdo da Mesa Diretora, € essencial diferenciar, de forma didatica e técnica, os
conceitos de "votagao" e "deliberagcao”, ambos regulados pela Constituicao Estadual
do Rio de Janeiro (CE/RJ, art. 96).

1. Conceito de "Deliberacdo”
O art. 96 da CE/RJ estabelece:

“Art. 96 - Salvo disposicdo constitucional em contrdrio, as deliberacdes da
Assembileia Legislativa e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria de
votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Pardagrafo Unico — As deliberacées, a que se refere o “caput” deste artigo,
serdo sempre tomadas por voto aberto.

Acrescentado pela Emenda Constitucional n® 20, de 29 de maio de 2001.”
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Didaticamente, "deliberacdo" refere-se ds decisoes ordindrias sobre matérias
legislativas, como aprovacdo de projetos de lei, emendas, vetos ou resolucdes sobre

tfemas substantivos.

Nessas hipoteses, o voto aberto assegura transparéncia e accountability
perante a sociedade, permitindo rastreabilidade das escolhas parlomentares.
Exemplos incluem votagdes sobre orcamentos, leis ordindrias ou indicacdes para
cargos publicos — pratficas adotadas também no Senado Federal, Cdmara dos
Deputados, Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro para deliberacoes rofineiras.
2. Conceito de "Votacdo" (Escrutinio Secreto — Excecdo Protegida)

Por outro lado, "votagao" designa eleigoes internas para érgdos de diregao,
como a escolha da Mesa Diretora ou Presidéncia, onde prevalece o escrutinio secreto.
Essa distingcdo € crucial, pois protege a independéncia parlamentar contra coacoes,

retaliacdes ou ingeréncias externas (CF/88, arts. 2° e 37, caput).
No ambito federal, os regimentos confirmam essa dicotomia:

° Cdamara dos Deputados (Regimento Inferno da Camara dos Deputados,
art. 7°): “A eleicdo dos membros da Mesa far-se-d em votacdo por escrutinio

secreto...”

° Senado Federal (Regimento Interno do Senado Federal, art. 60): “A eleicdo

dos membros da Mesa serd feita em escrutinio secreto...”
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Da mesma forma, STF, STJ e TJ-RJ realizam votacdes secretas para suas

presidéncias, reservando o voto aberto apenas para deliberacdes ordindrias.

3. Aplicacdo ao Caso — Violagdo ao Principio da Simetria e a Inconstitucionalidade

material e formal.

O paragrafo Unico do art. 96 da CE/RJ impde voto aberto apenas para
deliberagoes, ndo alcancando eleigoes internas, como por exemplo as votacdes para

Presidéncia da Mesa Diretora.

Ao estender o voto aberto a essas votacoes via alteracdo regimental, o art.
7° do RIALERJ colide com o Principio da Simetria Constitucional (CF/88, art. 25),

rompendo a uniformidade com Camara Federal e o Senado Federal.
Essa equiparacdo indevida:

° ignora a distincdo conceitual consolidada nos Regimentos Internos
avocados e utilizados como par@metros, paradigmas para fins de andlise da

inconstitucionalidade;
° expoe deputados a pressdes (ex.: exoneracoes seletivas pds-eleicdo);
° vicia a eleicdo, comprometendo a autonomia legislativa (CE/RJ, art. 93 -

exige projeto de resolucdo para alteracoes regimentais).

Assim, a norma € material e formalmente inconstitucional, devendo
prevalecer o escrutinio secreto para votacodes eleitorais infernas, pois este € o cerne
central do presente mandado de seguranca, ou seja, hd uma clara distincdo enfre o
conceito de “votacdo” e “deliberacdo”, na medida em que, em outras palavras, a
“votacdo” tem por finalidade a escolha para membros para érgdos de direcdo; j& o
conceito de “deliberacdo” denota por fim decisdes comuns, do dia a dia do
Parlamento Fluminense, de uma menor importdncia legislativa diante da Hierarquia
das Normas carreadas por Hans Kelsen, afamada classificacdo conhecida no

Ordenamento Juridico Brasileiro.
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O voto secreto ndo € priviégio corporativo, mas Direito Constitucional

extraido da Constituicdo Federal, conforme a redacdo do artigo 14, caput da Carta

Magna que consagra o sigilo do voto como direito fundamental e estendida a

eleicoes:

“Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos fermos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular”

Assim, os beneficios do voto secreto sdo claros e dentre eles, nds

destacamos:

1.

Protecdo contra coacodes e retaliacdes: Em contextos politicamente tensos,
como o do Rio de Janeiro (marcado por milicias, pressdes executivas e
exoneracoes seletivas de assessores), o voto aberto expde deputados a
perseguicoes. O sigilo blinda contraisso, evitando que votos sejam punidos — vide

exoneracoes em massa pos-eleicdo irregular na ALERJ (27/03/2026).

Garantia de independéncia parlamentar: A Mesa Diretora define pauta, CPIs e
fiscalizacdo do Executivo. Voto secreto assegura que sua composicdo ndo seja
manipulada, preservando a separacdo de Poderes (CF, art. 2°) e o principio
republicano (art. 1°). STF (SS 5.272/Toffoli): "O sigilo protege contra influéncia

indevida do Executivo".

Simetria com o modelo federal: Cdmara (RICD, art. 7°) e Senado (RISF, art. 60)
usam escrutinio secreto. Estados devem replicar (CF/1988, art. 25;). Voto aberto

na ALERJ rompe essa uniformidade essencial.
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4. Probidade e moralidade administrativa: Evita metamorfoses casuisticas
regimentais e violacdes ao art. 37 CF. E cldusula pétrea (art. 60 §4°11), protegendo

liberdade politica em colégios eleitorais parlamentares.

5. Padrdo democrdatico global: Pratica comum em democracias (Franca, Portugal,

Reino Unido, Canadd), onde sigilo em eleicdes internas evita captura politica.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO REPUBLICANO (CF, ART. 1°, CAPUT)

O Principio Republicano, fundamento da Republica Federativa do Brasil (CF,
art. 1°), exige que os Poderes Constituidos da Republica Federativa do Brasil atuem

com autonomia, responsabilidade e independéncia.

A eleicdo da Mesa Diretora € um ato de afiimagcdo da autonomia do Poder
Legislativo e permitir que essa eleicdo ocorra sob voto aberto, em um ambiente de
coacdo politica, contesto este instalado no Parlamento Estadual fragiliza a
independéncia da ALERJ e permite que interesses externos, notadamente do Poder

Executivo, influenciem diretamente a escolha de sua lideranca.

O voto secreto, nesse contexto, € uma técnica republicana essencial para

preservar a integridade e a autonomia do Parlamento.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES (CF, ART. 2°)

A separacdo de Poderes, cldusula pétrea da Constituicdo (CF, art. 60, § 4°,

l), visa garantir o equiliorio e a independéncia entre o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.
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O voto aberto na eleicdo da Mesa Diretora, especialmente em um cendrio
de pressdes politicas, rompe esse equilibrio, expondo os parlamentares a retaliacdes e
permitindo que o Poder Executivo exerca influéncia indevida sobre a formacdo da

vontade do Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal, na Suspensdo de Seguranca n° 5.272/DF, j&

alertou que o escrutinio secreto é fundamental para proteger a Mesa Diretora de
“influéncias indevidas do Poder Executivo”, garantindo a independéncia do Poder

Legislativo, vejamos:

“Importa destacar ainda a finalidade politica que subjaz a previsdo de voto
secreto na hipdtese dos autos: proteger a mesa diretiva e a escolha dos
dirigentes da Casa Legislativa de eventual influéncia do Poder Executivo, ou
seja, a necessidade de que os Poderes funcionem de forma independente
(art. 2°, da CF/88)."

Na Suspensdo da Seguranca, de relatoria do Eminente Ministro Dias Toffoli, o
voto secreto € previstos nas eleicdes internas das Casas legislativas, inclusive para a

eleicdo da Presidéncia da Suprema Corte, assim como em diversos Tribunais:

“Saliente-se que esta prdtica do escrutinio secreto para elei¢cdes internas das
Casas Legislativas se encontra presente em diversos ordenamentos juridicos,

ndo apenas no brasileiro.”

[..]
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“Note-se, ainda, que também esta Suprema Corte, conforme previsGo em
Regimento Interno, elege seu Presidente e Vice-Presidente por votagdo

realizada em escrutinio secreto, assim como todos os tribunais do pais.”

DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE ADMINISTRATIVAS
(CF, ART. 37, CAPUT)

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal impde d Administragcdo PuUblica a
observancia dos principios da moralidade e da impessoalidade. A eleicdo da Mesa

Diretora, embora ato politico, deve pautar-se por esses principios.

O voto aberto, em um ambiente de coacdo e retaliacdo, viola a
moralidade, pois distorce a manifestacdo de vontade parlamentar e cria incentivos

para perseguicoes e alinhamentos forcados.

A impessoalidade € igualmente ferida, uma vez que o voto aberto permite
a identificacdo de *“dissidentes” e facilita represdlias personalizadas, como as
exoneracoes em massa de assessores ocorridas em 27/03/2026, que configuram nitido

desvio de finalidade e perseguicdo politica.

DA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA E AO MODELO FEDERAL OBRIGATORIO DE
ESCRUTINIO SECRETO (CF, ART. 57, §§ 4° E 5° RICD ART. 7°; RISF ART. 60)

O Principio Da Simetria Constitucional (CF, art. 25) impde aos Estados a
observancia do modelo federal na organizacdo e funcionamento de seus Poderes. No
ambito federal, a eleicdo das Mesas Diretoras da Cadmara dos Deputados e do Senado

Federal ocorre por escrutinio secreto:
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e Regimento Interno da Cdmara dos Deputados (RICD), art. 7°:

“Art. 7° A eleicdo dos membros da Mesa far-se-G em votagao por
escrutinio secreto e pelo sistema eletrénico, exigido maioria absoluta de
votos, em primeiro escrutinio, e maioria simples, em segundo escrutinio,
presente a maioria absoluta dos Deputados, observadas as seguintes

exigéncias e formalidades:”

e Regimento Interno do Senado Federal (RISF), art. 60:

“Art. 60. A eleicdo dos membros da Mesa serd feita em escrutinio
secreto, exigida maioria de votos, presente a maioria da composicdo
do Senado assegurada, tantfo quanto possivel, a participacdo
proporcional das representacdes partiddrias ou dos blocos

parlamentares com atuacdo no Senado.”

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 57, §§ 4° e 5°, ao fratar da eleicdo
das Mesas, implicitamente preserva a fradicdo do sigilo como garantia da autonomia
da escolha. A ALERJ, ao adotar o voto aberto, rompe com esse Modelo Federal
Obrigatdrio, violando a simetria e a coeréncia institucional do Poder Legislativo Federal

Brasileiro.

DO VOTO SECRETO COMO CLAUSULA PETREA E INSTRUMENTO DE LIBERDADE POLITICA
(CF, ART. 14 E 60, § 4°, 1I)

O art. 14 da Constituicdo Federal consagra o voto secreto como garantia

fundamental da liberdade politica do cidaddo. Embora se refira ao sufragio popular,
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o Supremo Tribunal Federal tem estendido essa protecdo as eleicdes internas
parlamentares, reconhecendo que o voto secreto € uma cldusula pétrea (CF, art. 60,
§ 4° 1IlI) e um instrumento essencial para proteger a liberdade de escolha do

parlamentar quando este atua como “colégio eleitoral”.

Nesse sentido, o Eminente Ministro Luiz Fux, na ADI 7.942, em decisdo recente,
tem reiterado que o voto secreto € fundamental para mitigar pressdes indevidas e
preservar a liberdade de voto em eleicoes indiretas, especialmente em contextos de
coacdo politica. O voto secreto, portanto, ndo € um privilégio, mas uma salvaguarda

institucional da independéncia do Poder Legislativo.
DOS PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Os argumentos aqui aduzidos encontram solido respaldo na jurisprudéncia do Supremo

tribunal Federal:

e Na Suspensdo da Seguranca (SS 5.272/DF da lavrado Eminente Min. Dias Toffoli,
Reconheceu que “as votagcodes secretas sGo aceitas como praticas comuns na
maioria dos parlamentos em democracias ocidentais”, listando paises como
Republica Checa, Grécia, Espanha, Franca, Portugal, FinlGndia, Suécia, Reino
Unido, Canadd e Itdlia, demonstrando que o voto secreto € um padrdo

democrdtico consolidado para eleicoes internas.

e Na Acdo Declaratério de Inconstitucionalidade n.° (ADI 7.942) de relatoria do
Eminente Ministro Luiz Fux: Em sede de decisdo liminar, determinou o voto
secreto para eleicdes internas no Estado do Rio de Janeiro, reconhecendo o

cendrio de coacdo e a necessidade de protecdo da liberdade de voto.
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DA PROTECAO A LIBERDADE DE ESCOLHA PARLAMENTAR E O VOTO SECRETO

A liminar do Eminente Ministro Luiz Fux na Acdo Declaratério de
Inconstitucionalidade n.° (ADI 7.942), ao determinar o voto secreto, fundamentou-se
na necessidade de proteger a liberdade de escolha dos parlamentares,
especialmente em um contexto de violéncia politica e milicias no Estado do Rio de
Janeiro. O voto secreto, previsto no art. 14 da ConstituicGo Federal de 1988 como
Garantfia Fundamental do Sufrdgio, visa assegurar que o eleitor (neste caso, o
parlamentar eleitor) possa exercer seu direito de voto sem pressdoes, coacoes ou

retaliacoes.

A natureza excepcional das eleicdes indiretas, com um colégio eleitoral
reduzido, torna ainda mais crucial a garantia do sigilo do voto. Em um ambiente onde
a exposicdo do voto pode gerar retaliacdes politicas, perseguicdoes e até mesmo
ameacas a integridade fisica dos parlamentares e de seus familiares, o voto secreto se
apresenta como um instrumento essencial para a preservacdo da democracia e da

independéncia do Poder Legislativo.

O principio do In Dubio Pro Sufragio, que orienta a interpretacdo das normas
eleitorais em favor do exercicio do direito de voto, reforca a importédncia de se garantir
um ambiente livre de coacdes, hd a necessidade de se proteger a liberdade de voto

e a probidade eleitoral, especialmente em contextos de vulnerabilidade.

DAS EXONERAGCOES EM MASSA COMO MEIO DE COAGAO, RETALIACAO POLITICA E
DESVIO DE FINALIDADE DECORRENTES DA ELEICAO IRREGULAR DE 26/03/2026
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No dia imediatamente subsequente d ilegal, anulada eleicdo indireta para
a Presidéncia da ALERJ, realizada em 26/03/2026, a Mesa Diretora passou a emitir uma
série de atos administrativos de exoneracdo em massa, fodos datados de 27/03/2026,
atingindo servidores vinculados diretamente G Presidéncia ou a setores estratégicos da

Casa Legislativa.

Foram identfificados, nos documentos oficiais anexos (Doc. 02), diversos Atos,
todos assinados pelo Deputado Guilherme Delaroli (1° Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia) e pelo Deputado Rosenverg Reis (1° Secretdrio), determinando, sem

qualguer motivacdo concreta, a exoneracdo de:

e Carla Garuba da Rosa Coelho — Assistente IX — matr. 431.700-4;

e Carlos Igndcio Vianna Bagueira Leal — Assistente IX — matr. 425.308-4;
e Gleydson Vieira da Motta — Assistente VIl — matr. 432.722-7;

e Joabe de Souza Lima — Assistente IX — matr. 429.316-3;

e Mariza Neves Gama - Assistente IX — matr. 432.123-8;

e Ricardo Tinoco Novaes — Assistente de Portaria — matr. 427.950-1;

e Tales Moraes Moreira — Assistente IX — matr. 432.064-4;

e Ailton Basilio Marques (ato fragmentado).

Todos os atos foram fundamentados genericamente no art. 18, V, do
Regimento Interno da ALERJ, sem qualquer motivagao individualizada, em violacdo

direta ao art. 37, caput e inciso X, da Constituicdo Federal.
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AS EXONERAGOES COMO MECANISMO DE INTIMIDAGAO E REPRESSAO POLITICA

A simultaneidade dos atos, sua concentracdo no dia imediatamente
posterior a eleicdo iregular e o alvo — servidores lotados em dreas diretamente
associadas a antiga gestdo ou identificados como ndo aderentes ao grupo recém-
eleito — revelam inequivoco desvio de finalidade, caracterizando:

e retaliacdo politica
e perseguicdo institucional;
e violacdo a moralidade administrativa (art. 37, caput, CF);

e represdlia decorrente de ato politico contfrovertido, o que atrai o confrole

jurisdicional

A Relevancia para o presente mandado de seguranga preventivo

As exoneracdes confirmam o estado de exceg¢do administrativo instaurado

apds a eleicdo impugnada e demonstram, de maneira inequivoca, que:

e a Mesa Diretora atua para consolidar o resultado de eleicdo viciada;
e hdrisco concreto de coacdo aos parlamentares e servidores;

e o0 ambiente institucional encontra-se contaminado por atos de forga,

incompativeis com a neutralidade exigida pelo STF na liminar do Min. Luiz Fux.
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A prdfica de retaliacdes administrativas interfere diretamente na
normalidade e legitimidade da elei¢ao indireta para Governador, tal como advertido
pelo Eminente Ministro Fux ao suspender regras que vulneravam a liberdade de voto
dos parlamentares (ADI 7.942 MC/RJ).

Violacdo a decisdo do STF sobre preservacdo da liberdade institucional

A decisdo liminar do Eminente Ministro Fux foi explicita ao reconhecer que,
no contexto do Rio de Janeiro — marcado por pressoes, violéncia politica e milicias —
a liberdade de escolha e atuagcao dos agentes publicos deve ser integralmente

protegida.
As exoneracoes ora colacionadas violam frontalmente essa garantia, pois:

e intimidam grupos de oposicdo que resistiram a eleicdo irregular;

e sinalizam represdlia institucional;

e criam ambiente de medo e submissdo hierdrquica;

e buscam estabilizar, pela forca administrativa, o resultado e o grupo politico

vencedor ou 0 que possuir a ampla maioria de cadeiras no Parlamento

Fluminense.

Portanto, constituem ato abusivo, ilegal, e incompativel com o Estado
Democratico De Direito, cabendo ao Poder Judicidrio reprimir tais medidas no &mbito

deste mandado de seguranca coletivo.
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DOS PEDIDOS FINAIS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

Q) Seja concedida, de forma imediata e inaudita altera parte, medida liminar para
implementar o voto secreto na eleicdo para escolha de presidente da Alerj e da Mesa

Diretora;

b) A notificacdo da Autoridade Coatora para que preste as informacdes que

entender pertinentes, no prazo legal;

C) A ciéncia do feito ao 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica

interessada, nos termos do art. 7°, 1l, da Lei n°® 12.016/2009;
d) A oitiva do ilustre representante do Ministério Publico;

e) Ao final, a concessdo definitiva da seguranca, confirmando a liminar pleiteada,
para determinar que a eleicdo para Presidente e da Mesa Diretora da ALERJ seja
readlizada por escrutinio secreto, e reconhecendo incidentalmente a
inconstitucionalidade da redacdo adulterada do art. 7° do Regimento Interno da
ALERJ.

Dd-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Nestes termos,
pede deferimento.

Rio de Janeiro, 30 de marco de 2026.

Documente assinado digitalmente

b BRUNO RUAS CARNEIRO DE CASTRO MOREIRA
g ! Data: 30/03/2026 15:50:58-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

BRUNO RUAS C. DE CASTRO MOREIRA IGOR VILHENA DE MELO RIKER
OAB/RJ 148.494 OAB/RJ 161.012

25| Pagina



		2026-03-30T15:50:58-0300




