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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
DEPUTADO FEDERAL ARTHUR LIRA.

CARLOS ROBERTO LUPI, brasileiro, solteiro, administrador, portador da cédula
de identidade n° 036289023, expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob n°
434.259.097-20, Titulo de Eleitor n°® 0191.3627.0370, com enderego eletrénico:
clupi@uol.com.br, com endereco na SAFS, s/n°, Quadra 2, Lote 3, atrds do Anexo
Itamaraty, Plano Piloto, Brasilia/DF, CEP: 70.042-900; e CIRO FERREIRA GOMES,
brasileiro, divorciado, advogado inscrito na OAB/CE sob o n° 3.339, vém apresentar
DENUNCIA, nos termos do artigo 14, da Lei n° 1.079/1950, e do art. 218 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, em face de JAIR MESSIAS BOLSONARO,
Presidente da Republica, brasileiro, casado, com endereco no Palacio da Alvorada, SPP
Zona Civico- Administrativa, Brasilia, Distrito Federal, CEP 70.150-000 pela préatica de
crimes de responsabilidade descritos no art. 85, incisos Il e V, da Constituicdo Federal
de 1988; no art. 6°, numero 5; e no art. 9°, nimero 7; todos da Lei n® 1.079/50; em ordem
a requerer que, apos admitida a presente dendncia, ao final, seja decretada a perda do
seu cargo, bem como a inabilitacdo temporéaria para o exercicio de funcdo publica, com

espeque nos pontos de fato e de direito doravante articulados
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l. IMPEACHMENT: CONCEITO E NATUREZA JURIDICA. DO PRINCIPIO
REPUBLICANO. DA RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

“‘Mais vale, no governo, a instabilidade que a irresponsabilidade”. A conhecida
frase de Rui Barbosa recobra a importancia do impeachment na perpetuagédo de uma
Republica. A forma de governo republicana, em todas as classificagdes elaboradas de
Maquiavel a Montesquieu, traz em sua esséncia a natureza de um poder plural, aquele
em que ‘0 povo em seu conjunto, ou apenas uma parte do povo, possui o poder
soberano”. Sob a égide de um regime de governo democratico, como € o caso do Brasil,

a Republica vige a partir de um poder soberano que 0 povo possui conjuntamente. *

Nesse contexto apresentado, a res publica, que € coisa do povo, tem como
caractere o exercicio do poder direto ou por meio de representantes, hipétese em que
estes terdo que ser eleitos para exercer o poder por meio de mandatos temporarios,
existindo a possibilidade de que sejam responsabilizados pelos seus atos. A

responsabilidade dos governantes, inclusive do Chefe do Executivo é, portanto,

um_traco_caracteristico _da Republica. Perde forca a ideia hobbesiana de que a

assuncdo ao governo autoriza o exercicio da autoridade de maneira ilimitada.?

A ascensao de estruturas e regimes democraticos, em que se apregoa uma
participagdo do povo na administragéo da res publica, tem o condao de autorizar que se
perquira a atuacdo do Chefe de Estado, no intuito de balizar o exercicio de sua fungéo
aos parametros estabelecidos e impostos pelo Estado Democratico de Direito,

expurgando o0s vicios.

I MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 19-20.
2 HOBBES, Thomas. Hobbes’s Leviathan reprinted from the edition of 1651. Oxford/Indianapolis, IN:
Clarendon Press, Liberty fundation, 1909.
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A abertura a participacdo do povo na investigacdo das préaticas do Chefe do
Executivo, em seu modo representativo pelo plenario do Legislativo -através de seus
pares livremente escolhidos -, € ferramenta que intenta reestabelecer a estabilidade
perdida. Essa conjuntura nos autoriza a reformular a perspectiva da frase inicialmente
citada de Rui Barbosa: em verdade, a responsabilidade é instrumento de estabilidade do

governo.

Como bem assevera Maquiavel, aqueles que exercem o poder “ou sdo homens
excelentes, ou ndo: se o forem, ndo podes confiar, porque sempre aspirardo a propria
grandeza, abatendo a ti que és o seu patrao, ou oprimindo 0s outros contra a tua vontade;
mas se nao forem grandes chefes, certamente te levarédo a ruina”. Para deter o exercicio

arbitrario do poder, o autor sugestiona que “a Republica deve mandar seus cidad&os”.2

Nesse contexto em que se pretende difundir e, mais que isso, trazer a praxis um
Estado totalmente imbuido de um sentimento verdadeiramente democratico, teriamos
mais adiante o surgimento do impeachment como forma de concessao de um sistema de
checks and balances. A ideia de uma separacao organica entre as fungdes estatais e 0
reconhecimento da muatua influéncia de uma funcdo na outra, autoriza a interpenetracao
entre poderes, a fim de evitar condutas abusivas. Afinal, “0 que é o proprio governo,

sendo a maior de todas as reflexdes sobre a natureza humana?”. 4

Assim, o impeachment se apresenta como um dos instrumentos dispostos na
Republica a responsabilizacdo dos mandatarios. Paulo Brossard o conceitua como “a

medida que tem por fito obstar, impedir, que a pessoa investida de funcdes publicas

8 MAQUIAVEL. @] principe. Obra de dominio publico, disponivel em;
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000052. pdf

4 Tradugéo livre para “But what is government itself, but the greatest of all reflections on human nature?”.
Excerto de “The federalist”. N. 51, 1788, p. 268. Disponivel em: http://www.let.rug.nl/usa/documents/1786-
1800/the-federalist-papers/the-federalist-51.php.
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continue a exercé-las [...] e é a concretizagdo do principio da responsabilidade, sem a
qgual o proprio principio democratico ndo existe, nem o governo honesto, que é o direito

do povo, se mantém". °

Tratando-se de palavra que tem origem no latim impedimentum, o impeachment,
desde o inicio, € atrelado ao aprimoramento da democracia. Pinto Ferreira, em mencao
a concepcao de Brossard retro mencionada, reconheceu que a democracia torna a se
enriquecer, porque embora ndo exista sem eleicdo, vale destacar que a simples eleicdo
nao esgota a realidade democratica, de modo que os governantes devem responder por

sua administragdo, caso contrario ndo estariamos diante de uma democracia. &

O impeachment €&, portanto, um “processo pelo qual o Legislativo sanciona a
conduta da autoridade publica, destituindo-a do cargo e impondo-lhe pena de caréater
politico”. ’ Trata-se de julgamento politico que intenta perquirir crime de responsabilidade,
cuja condenacdo implicara nas referidas sancdes. No mesmo sentido conceitua Hely
Lopes de Meireles, ao definir que as infracbes que denominamos de crimes de
responsabilidade sdo punidas com a perda do cargo e a inabilitacdo temporéaria para o
desempenho de funcao publica, apuradas através de um processo especial de natureza

politico-disciplinar. 8

Esse processo, que se destina a investigar crime de responsabilidade, conforme
estabelecido nos arts. 51, I, 52, | e paragrafo Unico, e 86 da CRFB/88, devera ser

autorizado por dois tercos desta Camara, passando para o processamento e julgamento

5> BROSSARD, Paulo. O Impeachment. S&o Paulo: Saraiva, 1992, p. 63.

6 FERREIRA, Pinto. Principios do direito constitucional moderno. 52 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1992, p. 07.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Curso de Direito Constitucional. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 158.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1964.
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pelo Senado Federal, sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal. A
condenacdo tem como consequéncia a aplicacdo das mencionadas sancoes
constitucionais, cujo histérico, inclusive por defluéncia dos exatos termos constitucionais,

é de aplicagdo cumulativa.®

O Min. Carlos Velloso, ao tecer uma analise acerca do histérico do impeachment
nas Constituicdes brasileiras, comenta que foi reverenciado a partir da Constituicdo de
1891, com base no modelo americano, mas com caracteristicas que o distinguem deste.
O ministro comenta que, “no Brasil, ao contrario do que ocorre nos Estados Unidos, lei
ordinaria definira os crimes de responsabilidade, disciplinard a acusacéo e estabelecera

0 processo e o julgamento”.1?

Uma vez inconteste a legitimidade da responsabilizacdo do Chefe do Executivo,
bem como constituido o impeachment como instrumento legitimo a defesa dos preceitos
republicanos e democraticos, passa-se a demonstrar a existéncia dos elementos
exigidos a instauracdo desse processo. Montesquieu assinala que para descobrir a
natureza de um governo “basta a ideia que os homens menos instruidos tém dele”.!* Por
meio da dendncia ora apresentada, esta Camara, representante da totalidade dos
cidadaos, tem a oportunidade de definir qual a ideia que povo tera da Republica

brasileira.

Il. DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE

9 Com excecdo da solucéo dada ao caso da ex-Presidente Dilma Rousseff. O julgamento da referida foi
realizado em duas etapas, partindo-se da possibilidade de aplicagdo dissociada das san¢des, sob o
argumento de que se tratam de san¢des autbnomas.

0 STF. MS 21.689, rel. min. Carlos Velloso, j. 16-12-1993, P, DJ de 7-4-1995.

I MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 19.
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De acordo com o entendimento ventilado pelo Ministro Paulo Brossard, os crimes
de responsabilidade, enquanto relacionados a ilicitos politicos, deveriam ter a
denominacéo de infragbes politicas para ndo serem confundidos com 0s crimes
comuns.? Eles tém uma tipificacdo aberta, polissémica, possuindo varios significados,
necessitando das condicionantes do momento socio-politico para sua tipificagdo, no que
faz-se necessario de forma inexoravel uma vontade politica para o seu enquadramento.?
Para José Frederico Marques, crime de responsabilidade ndo designa apenas figuras
delituosas de ilicito penal, mas também viola¢des de deveres funcionais ndo sancionadas

com pena criminal. 14

Na esteira do magistério jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, a natureza
juridica do crime de responsabilidade permite situa-lo no plano estritamente politico-
constitucional, revestido de carater extrapenal, de qualificacdo de ilicito politico-
administrativo, o que néo traduz, bem por isso, instituto de direito penal. **> Crimes de
responsabilidade sdo aqueles praticados contra a Constituicdo, de forma geral os
elencados no art. 85 da Carta Magna. O rol mencionado neste artigo é bastante abstrato,
sendo determinado pelos tipos constantes na Lei n°® 1.079/50, consentanea com a

vontade politica predominante.

Esclarece o Ministro Luis Roberto Barroso que os crimes de responsabilidade se

submetem a um regime de tipologia constitucional estrita, cabendo ao legislador ordinario

12 BROSSARD, Paulo. O impeachment. 3. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 126.

13 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 6. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. P.
540.

4 MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. V.. 3.atual. Campinas:
Millenium, 2009. P. 364.

15 STF, ADI 4190 MC-REF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 10/03/2010, DJe-105 DIVULG 10-
06- 2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT VOL-02405-02 PP-00313 RTJ VOL-00213- PP-00436 RT v. 100, n.
911, 2011, p. 379-404.
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tdo somente explicitar e minudenciar praticas que se subsumam aos tipos
constitucionais. ¢ Caso contrario, estar-se-ia adicionando tipificagdes ndo vislumbradas

pela Lex Mater, com a quebra da supremacia constitucional.

Dispde o art. 85 da CRFB/88 que sédo crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente,
contra a existéncia da Uniao; o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacédo; o
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais; a seguranca interna do Pais; a
probidade da administragéo; a lei orcamentaria; e o cumprimento das leis e das decisdes
judiciais. No plano infraconstitucional, a Lei n® 1.079/1950 minudencia e define os crimes

de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

1. DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE PRATICADOS PELO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

m1 DO CRIME DO ART. 85, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988; E DO ART.
6°, NUMERO 5, DA LEI N° 1.079/1950.

A histéria do constitucionalismo mundial tem demonstrado que a limitacdo dos
poderes estatais sempre foi o escopo das sociedades que sofreram com os arbitrios

perpetrados pelos governantes e soberanos. No constitucionalismo antigo, pode-se notar

6 BARROSO, Luis Roberto. Impeachment- Crime de Responsabilidade- Exoneracédo do Cargo. Revista
de Direito Administrativo, vol. 212, 1998. P. 174.
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uma embrionéria preocupacédo em por limites aos poderes desmedidos das autoridades
publicas mediante documentos juridicos que, embora ndo tivessem forca de uma
Constituicdo em sentido formal, visavam tutelar e garantir direitos frente aos abusos dos
soberanos, tais como a Lei das Xll Tabuas, no Direito Romano, e a Magna Charta

Libertatum, na Inglaterra, em meados do ano de 1215. '/

Posteriormente, o constitucionalismo moderno eclode com as Revolugdes
americana e francesa, que apresentaram duas caracteristicas marcantes, a saber: a
organizacao do Estado e a limitacdo do Poder Estatal, por meio da previsao de direitos
e garantias fundamentais. Tais caracteristicas trouxeram consigo as ideias liberais que
desaguaram nos direitos de primeira dimenséo, em que pretendia-se fixar uma esfera de
autonomia pessoal refrataria as expansbes do Poder. A separacdo dos poderes tem
como escopo maior o de evitar o surgimento do absolutismo, que representa a morte da

democracia e dos direitos fundamentais. 18

Assim, surgiu a teorizacdo de que cada 6rgdo de poder realiza uma atividade,
especializando-se nela de forma a melhorar sua eficacia. Isso porque a concentracéo de
poder tende ao arbitrio; com a sua reparticdo, em que um poder limita o outro, a
fiscalizagcdo do cumprimento de parametros legais pode ser realizada, evitando-se a
quebra dos principios democraticos. No Brasil, o principio da separagédo dos poderes foi
albergado pelo artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988.

1 MORAES, Alexandre de. Jurisdicdo constitucional e tribunais constitucionais: garantia suprema da
constituicdo. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. P. 13.
18 BONAVIDES, Paulo. Teoria do estado. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 203.
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Conforme o escolio do Professor Pinto Ferreira, o Poder Executivo, de uma
maneira ou de outra, acaba por ser o mais influente dos trés poderes, uma vez que € a
personificacdo de toda uma instituicdo, diferentemente do que ocorre com o Poder
Legislativo e o Poder Judiciario, que exercem suas funcdes de forma colegiada. *°* Em
razdo dessa preponderéancia do Chefe do Poder Executivo, a Constituicdo estabeleceu
como crime de responsabilidade que enseja a abertura de processo de impeachment,
ato que atente contra o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do

Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao.

Ja ndo é nenhuma novidade que o Presidente da Republica manifesta profundo
desprestigio ao Poder Judiciario. S&o inimeras as noticias que dao conta da proliferacéo
de diversos atos acintosos ao livre exercicio do Poder Judiciario, especificamente quando
a Corte Constitucional perfilha entendimento que aponta para uma direcéao diferente da
que fora tracada pelos designios do Chefe do Poder Executivo. Sublinhe-se, por
exemplo, que mesmo ciente da razdo pela qual o Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento em ordem a reconhecer a competéncia concorrente da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios na area da saude publica para realizar acées de mitigacéo
dos impactos da COVID-19, o Presidente da Republica foi aos canais de comunicacao
para explicitar que a Suprema Corte havia proibido o Governo Federal de atuar no
enfrentamento ao novo coronavirus; o que levou o STF a emitir uma nota oficial para

desmentir o fato. 2°

9 PINTO FERREIRA, Luiz. Curso de direito constitucional. 9. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998. P. 484
20 Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=458810&ori=1 > .
Acesso em 12 de abril de 2021.
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Recentemente, no dia 09 (nove) de abril de 2021, o Presidente Jair Messias
Bolsonaro atacou pessoalmente o Ministro Luis Roberto Barroso, que determinou, em
decisao proferida no Mandado de Seguranca n° 37.760, a instalacdo de Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) da COVID-19, no Senado Federal. Na oportunidade, o
Senhor Jair Messias Bolsonaro explicitou que falta coragem moral ao Ministro Luis
Roberto Barroso, no que, segundo o Presidente, “sobra-lhe imprdpria militdncia politica”.

Confira-se:

Jair M. Bolsonaro &

- A CPI que Barroso ordenou instaurar, de forma monocratica, na
verdade, é para apurar apenas agdes do governo federal.

- Nao podera investigar nenhum governador, que porventura tenha
desviado recursos federais do combate a pandemia.
(Segue)
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Jair M. Bolsonaro @

- Barroso se omite ao nao determinar ao Senado a instalagao de
processos de impeachment contra ministro do Supremo, mesmo a pedido
de mais de 3 milhdes de brasileiros.

- Falta-lhe coragem moral e sobra-lhe imprépria militdncia politica.

- Pres Jair Bolsonaro.

Outrossim, o Presidente da Republica afirmou o seguinte: “Barroso, nés
conhecemos teu passado, a tua vida, o que vocé sempre defendeu, como chegou ao
Supremo Tribunal Federal, inclusive defendendo o terrorista Cesare Battisti. Entdo, use
a sua caneta para boas acdes em defesa da vida e do povo brasileiro, e n&o para fazer
politicalha dentro do Senado Federal”. 22 Nao satisfeito, o Senhor Jair Messias Bolsonaro
ainda asseverou que a decisdo da lavra do Ministro Luis Roberto Barroso seria “uma
jogadinha casada do Ministro com a bancada de esquerda do Senado para desgastar o

Governo”. 22> Em nota, o Supremo Tribunal Federal reiterou “que _0s_ministros que

compdem a Corte tomam decisdes conforme a Constituicdo e as leis e que, dentro

do estado democratico de direito, guestionamentos a elas devem ser feitos nas

vias recursais proprias, contribuindo para gue o espirito republicano prevaleca em

nosso pais”’. %4

21 Disponivel em: < https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1380499600851804160 >. Acesso em 12 de abril
de 2021.

22 Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/04/bolsonaro-ve-falta-de-coragem-e-
impropria-militancia-politica-de-barroso-ao-mandar-abrir-cpi.shtml > . Acesso em 12 de abril de 2021.

23 Disponivel em: < https://www.istoedinheiro.com.br/bolsonaro-ataca-barroso-por/. > Acesso em 12 de
abril de 2021.

2 Disponivel em: < http:/portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=463879&ori=1 > .
Acesso em 12 de abril de 2021.
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A atitude brutal e hostil gerou indignagdo em toda comunidade juridica, no que
foram diversas as notas de entidades em apoio ao Ministro Luis Roberto Barroso e a
independéncia do Poder Judiciario. A AJUFE (Associacdo dos Juizes Federais do Brasil)
emitiu nota publica com o seguinte teor: “A decisdo judicial criticada apenas atende, em
carater liminar, ao requerimento em mandado de seguranca apresentado por senadores
da Republica ao STF. A Ajufe nao admite qualquer tentativa de interferéncia na atuacéo
do Poder Judiciério, que deve se pautar pela Constituicdo Federal e pelas leis do pais. A
postura do Presidente da Republica é, portanto, absolutamente incompativel com a
independéncia judicial e com o respeito que deve sempre existir entre 0s representantes
dos Poderes de Estado. Eventuais insatisfacbes devem ser combatidas por meio dos
instrumentos previstos nas leis processuais, ndo com vociferacdo de impropérios e
ilacbes contra o julgador. Assim agindo, o Presidente da RepuUblica apenas gera
transtorno, desgaste e polémica entre as instituicbes, agravando a crise que o Brasil e 0

mundo atravessam e dificultando, com isso, o retorno ao estado de normalidade”.

O IPRADE (Instituto Paranaenses de Direito Eleitoral), em nota, esclareceu o
seguinte, in verbis: “a decisdo que determinou a instalacdo da Comisséo Parlamentar de
Inquérito — CPI no Senado Federal com o objetivo de apurar omissées do Governo
Federal no enfrentamento da epidemia do COVID-19 encontra-se em conformidade com
0 que estabelece a Constituicdo Federal, o Regimento Interno da Casa Legislativa e a
pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — estavel por mais de duas décadas.
A luz do entendimento da Corte até o presente momento, a prerrogativa institucional de
investigar conferida ao Parlamento (especialmente aos grupos minoritarios — garantia
derivada do direito de oposi¢cao) deve ser assegurada quando preenchidos os requisitos
necessarios. Por isso, ndo so6 o IPRADE repudia qualquer pretenséao autoritaria, como,
diante do ataque dessa sexta-feira, 09 de abril, entende a necessidade de esclarecer o

conteudo da Constituicdo a toda comunidade, oportunidade em que manifesta sua
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solidariedade ao Ministro Luis Roberto Barroso e ao Supremo Tribunal Federal — que,

repita-se — tdo somente cumpriu sua obrigacdo constitucional.” 2°

Contextualize-se que a decisao atacada pelo Presidente da Republica se deu nos
autos do Mandado de Seguranga n°® 37.760, tendo como impetrantes os Senadores
Alessandro Vieira e Jorge Kajuru Reis da Costa Nasser, visando a obtencéo de ordem
judicial para que o Presidente do Senado Federal adote providéncias necessarias a
instalacdo de CPI para apurar as ac¢cOes e omissdes do Governo Federal no
enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Brasil e, em especial, no agravamento da

crise sanitaria no Amazonas com a auséncia de oxigénio para os pacientes internados.

Isso porque, conforme narrado na peti¢ao inicial do mandamus, em 15 de janeiro
de 2021 foi apresentado o requerimento de instalacdo de CPI, tendo sido autenticado
pelo sistema do Senado Federal sob o n°® SF/21139.59425-24. No entanto, decorreu-se
mais de dois meses desde a apresentacdo do aludido requerimento sem qualquer
andamento ou adocdo de medida no sentido de providenciar a instalagdo da CPI.
Asseverou-se, na oportunidade da impetracdo, que até aquela data o requerimento
sequer havia sido dado como lido, no que ndo constava nem no sistema do Senado

gualquer tramitacao referente a CPI em tela.

Nesse contexto, requereu-se, com esteio na solida jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, “seja determinado, liminarmente, a adogdo das providéncias para a
efetiva instalacdo da CPI destinada a apurar as agoes e omissées do Governo Federal

no enfrentamento da pandemia da Covid-19 no Brasil e, em especial, no agravamento

% Disponivel em: < http://www.impactopr.com.br/nota-oficial-do-iprade/ > . Acesso em 12 de abril de 2021.
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da crise sanitaria no Amazonas com a auséncia de oxigénio para 0S pacientes
internados”, nos precisos termos do Requerimento identificado pelo nuamero
SF/21139.59425-24 e protocolizado junto a Mesa Diretora do Senado em 15 de janeiro
de 2021, ATE O MOMENTO SEM ENCAMINHAMENTO POR ATO OMISSIVO DO EXMP
SR. PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL".

Ao apreciar a medida de urgéncia, o Ministro Luis Roberto Barroso, deferiu o
pedido, fazendo-o com esteio no entendimento de ha muito perfilhado pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal. Inclusive, saliente-se que o Ministro Luis Roberto Barroso
explicitou que consultou todos os integrantes do STF antes de determinar a instalagao
da CPl em apreco. %6 Tanto é assim que o Ministro Luiz Fux, Presidente do STF,
antecipou para quarta-feira, dia 14 (catorze) de abril de 2021, o julgamento sobre a

instalacao da referida CPI, pelo pleno do STF.

A decisdo do Ministro Luis Roberto Barroso foi soerguida, como antedito, com
base na jurisprudéncia consolidada da Corte, bem como na esteira do que determina o
art. 58, §3°, da Constituicdo Federal de 1988. E que “A maioria legislativa ndo pode
frustrar o exercicio, pelos grupos minoritarios que atuam no Congresso Nacional, do
direito publico subjetivo que lhes é assegurado pelo art. 58, § 3°, da Constituicdo e que
Ihes confere a prerrogativa de ver efetivamente instaurada a investigagdo parlamentar,
por periodo certo, sobre fato determinado. Precedentes: MS 24.847/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO’.

% Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2021-abr-09/barroso-cumpriu-constituicao-consultou-
colegas-cpi > . Acesso em 12 de abril de 2021.
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Para fins de reafirmar o entendimento do STF, o Ministro Luis Roberto Barroso
pontuou o seguinte: “O instrumento previsto no art. 58, § 30, da Constituicdo assegura
aos grupos minoritarios do Parlamento a participag¢ao ativa na fiscalizagao e controle dos
atos do Poder Publico. Trata-se de garantia que decorre da clausula do Estado
Democratico de Direito e que viabiliza as minorias parlamentares o exercicio da oposi¢géao
democratica. Tanto € assim que o quérum é de um tergo dos membros da casa
legislativa, e ndo de maioria. Por esse motivo, a sua efetividade ndo pode estar
condicionada a vontade parlamentar predominante ou mesmo ao alvedrio dos érgaos
diretivos das casas legislativas. Na linha de precedentes desta Corte, “para que o regime
democratico ndo se reduza a uma categoria politico-juridica meramente conceitual,
torna-se necessario assegurar, as minorias, mesmo em sede jurisdicional, quando tal se
impuser, a plenitude de meios que lhes permitam exercer, de modo efetivo, um direito

fundamental que vela ao pé das instituicdes democraticas: o direito de oposi¢cao”.

Como se V&, agiu-se em estrita observancia a Constituicdo Federal de 1988, bem
como ao magisteério jurisprudencial consolidado do Supremo Tribunal Federal, no que o
destempero do Presidente da Republica, evidencia nitido carater autoritario e arrefecedor
da capital importancia conferida ao dogma da separac¢éo dos poderes, o que € intoleravel
e odiavel. E de total relevancia por em destaque que o Presidente da Republica é

contumaz em atacar e ameacar os Ministros do Supremo Tribunal Federal. Confira-se:
“Alvo: Alexandre de Moraes

Contexto: apdés ministro anular a nomeacgdo de Alexandre Ramagem para o

comando da Policia Federal

30 de abril de 2020
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"Eu respeito a Constituicdo e tudo tem um limite."

"Se [Ramagem] ndo pode estar na Policia Federal, ndo pode estar na Abin

[Agéncia Brasileira de Inteligéncia]. No meu entender, uma deciséo politica."
"Agora tirar numa canetada e desautorizar o presidente da Republica, com uma
canetada, dizendo em [principio da] impessoalidade? Ontem quase tivemos uma

crise institucional, quase. Faltou pouco."

"Eu ndo engoli ainda essa decisdo do senhor Alexandre de Moraes. N&o engoli.

N&o € essa a forma de tratar o chefe do Executivo."

"Nao justifica a questdo da impessoalidade [um dos argumentos usados pelo
ministro na sua decisdo]. Como o senhor Alexandre de Moraes foi parar no
Supremo? Amizade com o senhor Michel Temer, ou néo foi?"

Alvo: Alexandre de Moraes

Contexto: apds operacdo policial ordenada pelo STF que atingiu aliados

bolsonaristas no inquérito das fake news

28 de maio de 2020

“Nao teremos outro dia como ontem, chega.”

"Acabou, porra!"
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“Querem tirar a midia que eu tenho a meu favor sob o argumento mentiroso de

fake news.”

"Respeito 0 STF e respeito o Congresso. Mas para esse respeito continuar sendo

oferecido da nossa parte, tem que respeitar o Poder Executivo também."

Alvo: Celso de Mello

Contexto: apdés ministro decidir tornar publico video da reunido ministerial que

seria indicio de interferéncia na PF

28 de maio de 2020

"Eu peco pelo amor de Deus: ndo prossiga [com] esse tipo de inquérito, a ndo ser
que seja pela lei do abuso de autoridade. Esta bem claro, quem divulga videos,
imagens ou audios do que nao interessa ao inquérito... Ta la [na lei], um a quatro

anos de detencao."

"Criminoso ndo é Abraham Weintraub, ndo € o [Ricardo] Salles [ministro do Meio
Ambiente], ndo € nenhum de nds. A responsabilidade de tornar aquilo publico &
de quem suspendeu o sigilo de uma sessdo cujo video foi chancelado como

secreto."

Alvo: Edson Fachin
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Contexto: apds ministro anular condenac¢des de Lula na Lava Jato de Curitiba e

determinar que o caso seja julgado em Brasilia

08 de marco de 2021

"O ministro Fachin sempre teve uma forte ligacdo com o PT, entdo ndo nos
estranha uma decisdo nesse sentido. Obviamente é uma decisdo monocratica,
mas vai ter quer passar pela turma, ndo sei, ou plenario para que tenha a devida

eficacia". 2’

Com efeito, tem-se que as atitudes do Presidente da Republica também ferem de
morte o livre exercicio do Poder Judiciario, no caso, o Supremo Tribunal Federal,
guardiao da “Constituicao Cidada”, que por diversas vezes é acionado para fazer valer o
texto constitucional frente as atrocidades cometidas pelo Governo Federal, pela via de
controle abstrato de constitucionalidade. Assim, ha cometimento do crime descrito no art.
6°, niumero 5, da Lei n® 1079/1950, pois o Presidente da Republica opde-se diretamente
e por fatos ao livre exercicio do Poder Judiciario, de modo a macular o principio da

separacao dos poderes.

.V DO CRIME DO ART. 85, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DO
CRIME DO ART. 9°, NUMERO 7, DA LEI N° 1.079/1950

2 Disponivel em: < https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2021/04/bolsonaro-ve-falta-de-coragem-e-
impropria-militancia-politica-de-barroso-ao-mandar-abrir-cpi.shtml > . Acesso em 12 de abril de 2021.
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A Lei n°® 1079/50, em diversos artigos, prevé condutas como hostilizar, ameacar,
proceder. Sao atitudes que estao ligadas ao comportamento verbal do chefe de Estado
e que devem ser objeto de responsabilizacdo. A fala de um Presidente da Republica é
importante porgque tem o poder de produzir consequéncias no plano concreto, orientando
0 comportamento de outras pessoas, notadamente diante da potencialidade das suas

redes sociais e dos grupos de guerrilha digital em seu favor.

Neste sentido, o Art. 9° da Lei dos Crimes de Responsabilidade, em seu item 7,
tipifica como crime de responsabilidade contra a probidade da administracdo “proceder
de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decéro do cargo”. A mens legislatoris
nesse € no sentido de maximizar a diretriz constitucional da moralidade administrativa,
reclamando que conduta do chefe do Poder Executivo — in casu - seja pelo menos

pautada nos moldes do cidad&o responsavel.

Segundo Fabio Medina Osorio, o dever de probidade administrativa traz consigo
deveres publicos cuja concretude é premente e imperiosa, de modo a proteger o setor
publico e, consequentemente, os valores nele abrigados. 22 Foi desse cenario que
emergiu o denominado direito subjetivo a probidade administrativa, classificado como
direito de terceira dimensdo, portanto, universal e coletivo em sentido lato, e
especificamente difuso, haja vista que, embora se configure como direito fundamental a
um individuo, sua protecéo reflete-se por toda a sociedade, destinataria das fungdes

estatais. 2°

28 OSORIO, Fabio Medina. Teoria da improbidade administrativa: ma gestdo publica, corrupcdo e
ineficiéncia. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 109.

2 AGRA, Walber de Moura. Comentéario sobre a lei de improbidade administrativa. Belo Horizonte:
Forum, 2017. P. 56.
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A responsabilidade politico-administrativa e a indignidade ou a falta de decoro sé@o
inconcilidveis. No caso concreto, a analise da moralidade da conduta envolve a
compreensao clara e objetiva do interesse social pretendido. Ao Presidente da Republica
impende gerir 0s interesses e 0s bens publicos, materializando o programa posto na

Constituicao Federal e emprestando densidade aos compromissos nele estabelecidos.

A conduta sem decoro é a inconveniente, marcada pela inadequacdo ao posto
publico, é a indecéncia. Ja falta de dignidade € a incontinéncia moral (nesse caso, a
verbal), apta a comprometer o cargo e angariar o desrespeito da opinido publica. Dito
isto, ha se considerar indigna, desonrosa e indecorosa o0 expediente de ataques ao
Supremo Tribunal Federal e aos seus Ministros, quando ha entendimento contrario ao do
Senhor Presidente da Republica. Também, é de se considerar incompativel com a
dignidade e o decoro do cargo a proliferagdo das chamadas “Fake News” em face do
STF, com o cerne de tentar encobrir sua inapeténcia pela resolucdo das contendas
emergenciais e sua desidia em melhor conduzir os designios da coisa publica no

contexto pandémico.

Um Estado Democratico de Direito ndo se apresenta apenas com 0S Seus
pressupostos ou apenas com a existéncia de um regime democratico e a entronizagéo
do principio da legalidade. Precisa, ainda, dentre outras coisas, da existéncia de um
Poder Judiciario independente, com a forca e o prestigio necessarios para que as suas
decisbes sejam respeitadas, pois, se assim nao forem, as garantias constitucionais seréo
vilipendiadas, ao talante do déspota, esclarecido ou, infelizmente, terraplanista
(jurisplanista), que estiver agasalhado ao poder. Sendo assim, ndo se pode permitir que
o Presidente da Republica continue a reverberar impropérios de nitido cariz ameacador
para impor suas vontades e caprichos na conducdo dos rumos da nagao, de modo a
encarnar as cordas vocais de Luis XIV, que costumava dizer “Je suis la Loi, Je suis I'Etat;

I’Etat cést moi”"(Eu sou a Lei, eu sou o Estado; o Estado sou eu).
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V. DOS PEDIDOS

Pelo fio do exposto, requer a Vossa Exceléncia o recebimento da denuncia em

face do Presidente da Republica, com o prosseguimento do feito nos termos dos ritos
prescritos na Lei n® 1.079/1950 e no Regimento Interno da Camara dos Deputados, para,
posteriormente, encaminha-la as instdncias competentes para processa-la e julga-la
procedente, com a decretagcdo da perda do cargo, bem a inabilitagdo temporaria para o

exercicio de fungéo publica.

Junta-se, na oportunidade do protocolo inaugural, todos os documentos que

comprovam o cometimento dos crimes de responsabilidade narrados nesta denuncia.

Em tempo, também requer que Vossa Exceléncia aceite a presente denuncia sem
a formalidade do reconhecimento de firma de todos os denunciantes, a que alude o art.
16 da Lei n° 1.079/1950, em virtude da inviabilidade da ida aos cartorios, diante da
excepcionalidade da pandemia do novo coronavirus, o que sera devidamente sanado

ainda durante o tramite da denuncia nesta Casa.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia (DF), 12 de abril de 2021.
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