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EXCELENTiISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.
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PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.719.575/0001-69, com sede na SAFS - Quadra 02
- Lote 03 (atras do anexo do Itamaraty), Plano Piloto - Brasilia/DF, CEP: 70042-900, neste
ato representado por seu presidente nacional, CARLOS ROBERTO LUPI, brasileiro,
solteiro, administrador, portador da cédula de identidade n°: 036289023, expedida pelo
IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob n° 434.259.097-20, com enderego eletrdnico:
clupi@uol.com.br, com endereco na SAFS, s/n°, Quadra 2, Lote 3, atras do Anexo
Itamaraty, Plano Piloto, Brasilia/DF, CEP: 70.042-900, e por MARTHA MESQUITA DA
ROCHA, brasileira, portadora da Cédula de Identidade n° 04.192.135-4 (Detran/RJ),
inscrita no CPF/MF sob o n° 552.607.567-20, vém, respeitosamente, por seus
advogados in fine assinados, constituidos mediante instrumento procuratoério que segue
em anexo (doc. 01), perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 102, §1°, da

Constituicao Federal, bem como nos dispositivos da Lei n® 9.882/1999, propor a presente

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR DE URGENCIA

indicando como preceitos fundamentais violados, o principio da separagao dos poderes
(art. 2°, da CF/88), os principios e regras do sistema orgamentario (em especial o art.
165, §8° e o0 art. 167, incisos VI e X, todos da CF/88) e os principios constitucionais da

Administragdo Publica (eficiéncia, moralidade e legalidade, dispostos no art. 37, caput,
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da CF/88); e como ato do Poder Publico causador da lesao, a autorizagdo da Secretaria
da Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro, publicada no Diario Oficial em 18 (dezoito)
de agosto de 2020, para a abertura de licitagédo, cujo objeto refere-se a alienagao, por
meio de cessao definitiva, de parte do fluxo obtido pelos direitos econémicos relativos as
receitas municipais futuras provenientes dos créditos de Royalties e Participacdes
Especiais pela exploragdo de Petréleo e Gas Natural, conforme sera demonstrado nos
topicos a seguir alinhavados:

l. DO ESCORGO FATICO.

Como é cedigo, os royalties sdo uma das formas mais antigas de pagamento de
direitos e propriedades. Originalmente, designava o direito que o rei tinha de receber
pagamentos pelo uso de minerais em suas terras. /n casu, os royalties de petréleo s&o
uma forma de compensacéao diferenciada, proporcional a producéo e a rentabilidade de
cada campo do petroleo, podendo ser divididos nos royalties propriamente ditos e nas
participagdes especiais. Fernando Facury Scaff conceitua royalty (em sentido genérico),
COmo O prego que é pago ao proprietario de um bem tangivel ou intangivel, extraido ou

consumido por meio de processo produtivo. '

Autorizou-se, por meio de despacho publicado no dia 18 (dezoito) de agosto de
2020 (Processo n° 04/000.520/2020), “a abertura de licitagdo, na modalidade pregéo,
cujo objeto refere-se a alienagéo, por meio de cessao definitiva, de parte do fluxo obtido
pelos direitos econdmicos relativos as receitas municipais futuras provenientes dos

créditos de Royalties e Participacbes Especiais pela exploracdo de Petréleo e Gas

' SCAFF, Fernando Facury. Royalties do petroleo, minério e energia: aspectos constitucionais, financeiros
e tributarios. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. P. 89.
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Natural, a que o Municipio do Rio de Janeiro faz jus por for¢a do disposto no §1° do art.

20 da Constituigao da Republica”.

Em nota, a Secretaria Municipal da Fazenda informou “que se trata de mais uma
medida para aumento extraordinario de receitas municipais para enfrentamento do
resultado fiscal provocado pela pandemia. O procedimento, que esta amparado na Lei n°
5.300/2011, objetiva capitalizar o Fundo de Previdéncia Municipal (FUNPREVI). 2
Cumpre realcar, no ponto, que ainda nao foi conferida publicidade aos atos e as
informacgdes referentes ao procedimento que envolve a operacido de cessao dos

royalties.

A medida anunciada pelo Poder Executivo Municipal evidencia nitida antecipagao
de receita, que inevitavelmente comprometera a capacidade de gasto das
administragdes futuras, pelo fato de resultarem em um compromisso financeiro futuro
para o ente que as realiza. No Municipio do Rio de Janeiro, a receita proveniente dos
royalties do petroleo possuem livre alocagao, financiando despesas nas mais diversas
areas orcamentarias, como saude e educacao, por exemplo. Diante disso, aponta-se, de
logo, que um dos pontos negativos desta operagdo € destinar um recurso de livre
alocagao e de origem indenizatéria para uma despesa de carater continuado, mais

especificamente o pagamento de inativos e pensionistas.

A politica de captagao de receitas extraordinarias, pela antecipagédo do fluxo de
recebiveis, como forma de capitalizar fundos de previdéncia, ja recebeu diversas criticas
dos orgaos de controle, especificamente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (Processo TCE-RJ n°® 109.230-6/15 e Processo TCE- RJ n° 101.885-1/15). Cite-

se, a propdésito:

2 Disponivel em: < https://extra.globo.com/noticias/extra-extra/vereador-vai-recorrer-ao-tcm-para-tentar-
barrar-venda-de-royalties-futuros-24592182.html > . Acesso em 24 de agosto de 2020.




“O fato € que a planificagdo e formalizagdo das medidas de longo prazo para
equacionamento do déficit atuarial, para além de atenderem a legislagdo geral a
previdéncia, servem para conferir planejamento, transparéncia, prevencao de
riscos e possibilidade de corregdo de desvios as politicas governamentais em
relacdo ao fundo, pois a avaliacdo de qualquer medida de gestdo do
RIOPREVIDENCIA, sobretudo as recorrentes antecipacdes de receitas para
equacionamento de fluxo de caixa, deve ser relativizada com o equilibrio atuarial,

que é de longo prazo.

Afinal, ndo é outro o comando do artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal ao
dispor que os regimes proprios de previdéncia social sejam organizados de modo

a preservar seu equilibrio financeiro e atuarial. Exemplificando, operacdes de

adiantamento de recebiveis provenientes do ativo do préprio fundo

financeiro para cobertura de insuficiéncias anuais de fluxo de caixa — como

as que foram realizadas em 2013 e 2014 num montante de R$3,3 bilhdes e

R$5,3bilhoes, respectivamente — apenas serio legitimas em um cenario de

equilibrio atuarial.

Em sua justificativa, o Diretor-Presidente do RIOPREVIDENCIA aduz que
qualquer aporte suplementar por parte do Tesouro afetaria investimentos em
areas essenciais para o cidaddo, como saude, educagao e seguranga publica.
Argumenta ainda que em um regime de repartigdo simples, como € o do fundo
financeiro, as receitas devem ser suficientes para suprir as necessidades do fundo
com pagamento de despesas consolidadas no ano, ndo existindo o conceito de
déficit atuarial. Em que pese verdadeiras em parte, essas afirmativas devem ser
sopesadas com a responsabilidade da gestao fiscal, passando pelos seguintes
pontos:



a) O equilibrio a ser visado n&o pode ser apenas o financeiro, de curto prazo, ainda
mais quando para isso s&o utilizados adiantamentos de receitas futuras, como
vem sendo feito. b) O conceito de déficit atuarial do plano financeiro existe, tanto
que foi calculado no montante de R$116,3 bilhdes em 2014. ¢) O sacrificio do
orcamento para custear os aportes periddicos para amortizagao do déficit atuarial
€ uma realidade que impactara de fato os investimentos publicos, porém esse

sacrificio pode ser amenizado no decorrer dos 35 anos de amortizagao.

Essas questdes ficam mais evidentes ao se levar em consideragao o periodo de
quatro anos da gestdo governamental. Em um cenario de déficit atuarial, agbes ou
omissdes de um governo podem inviabilizar governos futuros, pois chegara o
momento em que a questdo do déficit atuarial ndo podera mais ser adiada. O
grafico a seguir ilustra o comprometimento do ativo do fundo financeiro para fazer
frente a cobertura dos déficits anuais previstos para os proximos exercicios, com
a continuidade da politica de antecipacéo de receitas e sem adog¢ao do plano de

amortizacdo como medida para equacionar o déficit atuarial

Verifica-se, com base no grafico anterior, gue a partir do exercicio de 2024,

o déficit financeiro ndo mais podera ser coberto com recursos do ativo do

fundo, necessitando que o Governo do Estado do Rio de Janeiro aporte

recursos proprios da ordem de R$10 bilhdes ao ano, o que corresponde a

aproximadamente 12% da receita total do Estado em 2014, comprometendo,

sobremaneira, o orcamento do Estado do Rio de Janeiro, com reflexos — ai

sim, dramaticos — sobre os investimentos em areas prioritarias como saude,

educacao, seguranca e infraestrutura.”




Em operacédo semelhante, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, nos
autos do Processo TCE-RJ 105.879-8/14, além de apontar a incongruéncia dessa politica
de antecipagdo de receita, questionou especificamente a pratica, fazendo-o nos

seguintes termos:

“E relevante consignar que a avaliaco de qualquer medida de gestao em relacdo
ao fundo previdenciario, sobretudo no que diz respeito ao equacionamento do seu
fluxo de caixa, deve ser relativizada com o seu equilibrio atuarial, que € de longo

prazo. Exemplificando, operacées de adiantamento de recebiveis

provenientes do ativo do proprio fundo previdenciario para cobertura de

insuficiéncias pontuais de fluxo de caixa —como as que foram realizadas em

2013 num montante de R$ 3,3 bilhdes — apenas serdo legitimas em um

cenario de equilibrio atuarial. Essa questao fica mais evidente ao se levar em

consideracdo o periodo de quatro anos da gestio governamental. Em um

cenario de déficit atuarial, acoes ou omissdes de um governo podem

inviabilizar governos futuros, pois chegara o momento em que as medidas

de ajuste do equilibrio atuarial ndo mais poderao ser adiadas”.

A despeito de todas as criticas acerca dessa politica e, especialmente, dos custos
a ela inerentes, o Municipio do Rio de Janeiro pretende continuar a realiza-la no final da
atual gestdo, sem o debate necessario com o Poder Legislativo, o que inevitavelmente
ocasionara inumeros prejuizos aos cofres publicos e a consecugdo dos direitos

fundamentais assegurados aos municipes.

Outro ponto a ser questionado nesta operagcao é seu risco de mercado e o
comprometimento de receita futura. Por se tratar de uma antecipacao, os recursos que
seriam recebidos futuramente pelo municipio do Rio de Janeiro estardo alienados pelas
instituicdes financeiras envolvidas, que irdo reter os recursos. Isto significa comprometer

receita pelos proximos anos e, por consequéncia, reduzir recursos para as diversas



despesas da Prefeitura. Além disso, a operacao cria uma divida que esta lastreada nos
royalties do petréleo, que € uma commodity, e por isso tem seu preco determinado pelo
mercado global. Dois fatores influenciam diretamente nesta receita, a saber: a cotagdo
do barril do petrdleo e a taxa de cambio. Uma vez que estas variaveis sao determinadas
pelo cenario econdmico e politico global, a divida gerada pela antecipagao pode flutuar
ao sabor do mercado. Vale lembrar que o cenario atual € totalmente desfavoravel, pois
o barril do petrdleo e o cambio estdo muito desvalorizados. Além destes fatores, havera

incidéncia de taxa de juros estabelecidas em contrato.

Nota-se, diante disso, que o ato do Poder Publico objeto desta Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental vulnera, a um sé tempo, os artigos 2°, 165,
§8°, 167, VI e X, da Lei Maior, notadamente porque a operagdo de crédito por
antecipacgao de receita, além de precisar de autorizagdo legislativa especifica, implica em
transferéncia voluntaria de recursos para pagamento de despesas com pessoal inativo e
pensionista do Municipio. Sendo esse o contexto, sobretudo apds a demonstragéo dos
acintes perpetrados aos preceitos fundamentais agasalhados pela Constituicdo Federal
de 1988, vale-se desta Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
para impedir que o ato do Poder Publico violador dos preceitos fundamentais apontados
nesta peti¢ao inicial possa perpetuar os acintes em gestdes vindouras.

Il CONSIDERAGOES INICIAIS.
Il DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA PERTINENCIA TEMATICA. 3

3 “QOs Partidos Politicos, desde que possuam representagdo no Congresso Nacional, podem, em sede de
controle abstrato, arguir, perante o Supremo Tribunal Federal, a inconstitucionalidade de atos normativos
federais, estaduais ou distritais, independentemente de seu conteido material, eis que n&o incide sobre as
agremiagdes partidarias a restrigéo jurisprudencial derivada do vinculo de pertinéncia tematica”. ADI n°
1.096/RS, Rel. Min. Celso de Mello.



Nos termos do artigo 2°, inciso |, da Lei n° 9.882/99, a legitimagao ativa para a
Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental recai sobre os que tém direito de
propor Acédo Direta de Inconstitucionalidade, constantes do elenco do artigo 103 da
Constituigdo Federal. 4 Os legitimados se dividem em dois grupos, a saber: aqueles que
tém legitimidade universal e aqueles que a tém especial, que sao obrigados a comprovar
o liame entre o objeto impugnado e suas finalidades. °

Do primeiro grupo, fazem parte os seguintes 6rgaos ou autoridades: o Presidente
da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Cémara dos Deputados; o
Procurador Geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
e partido politico com representacdo no Congresso Nacional. Do segundo, fazem parte
0s seguintes orgaos ou autoridades: A Mesa da Assembleia Legislativa e da Camara
Legislativa do Distrito Federal, o Governador de Estado e o do Distrito Federal e a

confederagao sindical ou entidade de classe no ambito nacional.

O Partido Democratico Trabalhista (PDT), com representagdo no Congresso
Nacional, é legitimado a propositura da presente ADPF, a teor do comando descrito no
artigo 103, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988. Em sendo um dos legitimados
universais, nao Ihe é exigido demonstrar relagdo institucional com a matéria objeto de
impugnacéo, pois o interesse genérico em preservar a supremacia da Constituicdo deflui

das atribuigdes institucionais dos partidos politicos. ©

4 Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de
constitucionalidade: | - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; Ill - a Mesa da Camara
dos Deputados; IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V - o
Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIl - partido politico com representagdo no Congresso
Nacional; IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

> AGRA, Walber de Moura. Aspectos controvertidos do controle de constitucionalidade. Salvador:
JusPodvim, 2008. P. 116.

6 FLAKS, Milton. Instrumentos processuais de defesa coletiva. /n: Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, 190:1-Ill, p. 69, out./dez., 1992.
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. DO CABIMENTO DA ADPF.

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental foi prevista na
Constituicao Federal, no artigo 102, §1°, e regulamentada pela Lei n°® 9.882/1999. Seu
objetivo maior € o de evitar o descumprimento de preceito fundamental, aumentando o
grau de protecéo jurisdicional. A sua origem esta dentro do diapasdo de garantir aos
preceitos fundamentais plena eficacia, seja no seu aspecto positivo, seja no seu aspecto

negativo. ’

Para André Ramos Tavares, o termo “descumprimento” engloba a violagdo de
norma constitucional fundamental por qualquer comportamento, ou seja, tanto pode
descumprir a Constituicdo um ato normativo como um ato ndo normativo. & A Lei n°
9.882/1999 contemplou duas modalidades possiveis para o manejo da ADPF, a saber: a
arguicao autébnoma, que representa uma tipica modalidade de jurisdigdo constitucional
abstrata, desvinculada de qualquer caso concreto; e a incidental, que pressupde a
existéncia de determinada lide intersubjetiva, na qual tenha surgido uma controvérsia

constitucional relevante.

Conforme dispde o caput do artigo 1° da Lei n® 9.882/1999, a arguigéo prevista no
§ 1° do art. 102 da Constituicdo Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal

Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante

de ato do Poder Publico”. Além do descumprimento de preceito fundamental, a Lei n°

9.882/1999 assevera que cabera a ADPF quando for relevante o fundamento da
controvérsia sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclusive
anteriores a Constituicdo. Para o seu cabimento, é necessario que estejam presentes os

seguintes requisitos: a) lesdo ou ameacga a preceito fundamental; b) um ato do Poder

7 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. P. 703.
8 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 9. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. P. 313.



Publico capaz de provocar a lesdo; c) a inexisténcia de qualquer outro meio eficaz de
sanar a lesividade. Estes trés requisitos estdo sobejamente configurados, conforme sera

demonstrado no corpo desta peca dilucular.

ILIl. DA LESAO E AMEAGA A PRECEITO FUNDAMENTAL. .

Preceito significa ordem, comando, prescrigédo, o que abrange o conceito de norma
como género do qual defluem duas espécies: as regras e os principios constitucionais. °
O segundo designativo indica a fundamentalidade do preceito, sua imprescindibilidade
para o conjunto de normas que formam a Carta Magna. Para José Afonso da Silva,
preceito fundamental ndo é a mesma coisa que principio fundamental, obtendo um
alcance mais amplo para abranger todas as prescrigdes que d&do o sentido basico do
regime constitucional, sintetizando as estruturas principais da Constituigdo e os alicerces

precursores dos direitos fundamentais. 1°

Nota-se, com isso, que a lesdo a preceito fundamental n&o se configurara apenas
quando se verificar possivel acinte a um principio fundamental, tal como assente na
ordem constitucional, mas também a disposicoes que confiram densidade normativa ou

significado especifico a esse principio. Sustenta André Rufino do Vale que tendo em

vista as interconexodes e interdependéncias entre principios e regras, nio seria

recomendavel proceder-se a uma distincdo entre essas duas categorias, fixando-

% “Nos quadrantes do Direito, portanto, a nogdo de preceito ancora-se na ideia de ‘ordem’, ‘comando’,
identificando-se, uma vez mais, com o sentido que se encontra tanto em regras quanto em principios.
Parece, pois, que ‘preceito’ engloba tanto as regras quanto os principios. Assim, torna-se sinbnimo de
‘norma’, no sentido empregado acima, insista-se, designativo das regras e principios juridicos”. TAVARES,
André Ramos. Tratado de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. S0 Paulo: Saraiva,
2001. P. 117.

19 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 16. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
P. 559.
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se um conceito extensivo de preceito fundamental, abrangente das normas

basicas contidas no texto da Carta Magna. "'

Dependendo da extensdo dada ao mencionado instituto juridico, ele pode se
tornar um relevante instrumento para a garantia dos direitos fundamentais da sociedade,
mormente quando ndo ha nenhum sentido para interpretacao restritiva do seu alcance,
que abrangeria apenas os preceitos fundamentais. Mesmo diante da indefinigdo quanto
a extensao do conceito, parece ndo pairar duvidas de que cabe argui¢cdo de preceito
fundamental contra afronta aos direitos e garantias fundamentais (arts. 5° ao 17 da
CF/88), as clausulas pétreas (art. 60, | ao IV da CF/88) e aos principios sensiveis (art.
34, | a VIl da CF/88), dentre outros contidos nas demais partes da Lex Mater, que deve

ser interpretada como um todo sistémico.

Frise-se que devem ser entendidos ndo apenas os preceitos explicitos, mas
também os implicitos, que aumentam a eficacia do ordenamento juridico. Se ndo fosse
assim, a tutela dos direitos fundamentais restaria incompleta, e a jurisdigdo constitucional
deixaria de auferir um importante elemento de legitimidade. Conforme sera demonstrado
pormenorizadamente, os preceitos fundamentais violados sdo o principio da separagao
dos poderes (art. 2°, da CF/88), os principios e regras do sistema orgamentario (em
especial o art. 165, §8° e o art. 167, incisos VI e X, todos da CF/88) e os principios
constitucionais da Administragao Publica (eficiéncia, legalidade e moralidade, dispostos
no art. 37, caput, da CF/88)

I.IV DO ATO DO PODER PUBLICO.

A teor do comando vertido do artigo 1°, da Lei n°® 9.882/1999, a ADPF tera por

objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder

' VALE, André Rufino. Estrutura das normas de direitos fundamentais: repensando a distingdo entre
regras, principios e valores. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.



Publico. Frise-se, no ponto, que ai estdo incluidos os atos de natureza normativa,
administrativa e judicial. No caso posto sob analise, o ato estatal do qual resulta a les&o
que se pretende reparar consubstancia-se na autorizagcdo da Secretaria da Fazenda do
Municipio do Rio de Janeiro, publicada no Diario Oficial em 18 (dezoito) de agosto de
2020, para a abertura de licitagdo, cujo objeto refere-se a alienagdo, por meio de cessao
definitiva, de parte do fluxo obtido pelos direitos econdmicos relativos as receitas
municipais futuras provenientes dos créditos de Royalties e Participacdes Especiais pela
exploragcéo de Petroleo e Gas Natural. Sendo esse o contexto, denota-se a satisfagao do
requisito do ato do Poder Publico, estampado no artigo 1°, da Lei n® 9.882/99.

IV DA OBSERVANCIA DO POSTULADO DA SUBSIDIARIEDADE.

O artigo 4°, §1° da Lei n° 9.882/1999 é categorico quanto a vedagao do
ajuizamento da arguigdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade. '? Vale dizer, a ADPF somente podera
ser usada quando ndo houver mais nenhum mecanismo adequado para a garantia dos
preceitos fundamentais, ou quando esses mecanismos nao produzirem os efeitos
desejados. ' Da analise do preceptivo legal mencionado poderia parecer que somente
na hipbétese de absoluta inexisténcia de qualquer outro meio eficaz de para afastar
eventual lesdo poder-se-ia manejar a arguicdo de descumprimento de preceito

12 Art. 4° A petigao inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator, quando nao for o caso de arguigéo de
descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta. §
1° Nao sera admitida arguigdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro
meio eficaz de sanar a lesividade.

13 “A mera possibilidade de utilizagdo de outros meios processuais, no entanto, ndo basta, sé por si, para
justificar a inovagao do principio em questao, pois, para que esse postulado possa legitimamente incidir,
revelar-se-a essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se aptos a sanar, de modo eficaz e real,
a situagdo de lesividade que se busca neutralizar com o ajuizamento da agao constitucional de arguigéo
de descumprimento de preceito fundamental” (ADPF n°® 17/AP, Rel, Min. Celso de Mello).



fundamental. No entanto, conforme preleciona Hely Lopes Meirelles, uma leitura mais
cuidadosa ha de revelar que na analise sobre a eficacia da protecao de preceito
fundamental deve predominar um enfoque de protegdo da ordem constitucional objetiva.
Ou seja, se se considera o carater objetivo do instituto, o meio eficaz de sanar a lesao
parece ser aquele apto a solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla,

geral e imediata.™”

Para a verificagdo do cumprimento da subsidiariedade ndo basta a existéncia de
mecanismos que combatam a lesdo a preceito fundamental. E preciso indagar acerca da
sua eficacia, da forgca e extensao do mecanismo, sendo referencial valido, para o uso do
teste, haver no sistema judicial a possibilidade de sanar plenamente a lesdo a preceito
fundamental por outro mecanismo. Esclarece o Ministro Celso de Mello, que o

principio da subsidiariedade “ndo pode- nem deve- ser invocado para impedir o

exercicio da acdo constitucional de arquicido de descumprimento de preceito

fundamental, eis que esse instrumento esta vocacionado a viabilizar, numa

dimensao estritamente objetiva, a realizacao jurisdicional de direitos basicos, de

valores essenciais e de preceitos fundamentais contemplados no texto da

Constituicdo da Republica. Se assim ndo se entendesse, a indevida aplicacao do

principio da subsidiariedade poderia afetar a utilizacdo dessa relevantissima acao de
indole constitucional, o que representaria, em ultima analise, a inaceitavel frustragdo do
sistema de protegcédo que a Carta Politica institui em favor de preceitos fundamentais, de
valores essenciais e de direitos basicos, com grave comprometimento a prépria

efetividade da Constituigao”. °

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga e agdes constitucionais. 29. Ed. So Paulo:
Malheiros, 2006. P. 501

15 ADPF n° 187/DF, Rel. Min. Celso de Mello.



Ensina o Ministro Luis Roberto Barroso que “a demora inevitavel no esgotamento
de todas as outras vias comprometera, naturalmente, os objetivos visados pela arguigéo,
dentre os quais o de evitar a incerteza trazida por decisdes contraditorias e de promover
seguranca juridica. E necessaria, portanto, uma interpretagdo mais aberta e construtiva
da regra da subsidiariedade. A questado central aqui parece estar na eficacia do outro
meio referido na lei, isto €, no tipo de solugéo que € capaz de produzir. Considerando
que a decisdo na ADPF é dotada de carater vinculante e contra todos, quando esses
efeitos forem decisivos para o resultado que se deseja alcangar, dificilmente uma agéo

individual ou coletiva d e natureza subjetiva podera atingi-los”. 16

Por sua vez, Lenio Luiz Streck assevera que “torna-se imperativo que o Supremo
Tribunal Federal faga uma interpretagéo conforme a Constituigéo (verfassungskonforme
Auslegung), permitindo que, em determinadas circunstancias, nao se torne exigivel o
esgotamento das vias judiciarias. Pensar o contrario é esvaziar esse importante instituto,
além de estabelecer uma leitura metafisica dele, obstaculizando o aparecer da
singularidade. Afinal, hermenéutica é (sempre) aplicagdo, é (sempre) concretizagao”. 7
In casu, inexiste outro meio processual apto a inaugurar a jurisdicdo constitucional deste
Pretorio Maximo, que possibilite impedir que o ato ora atacado produza efeitos sem
possibilidades de reparagao. Isso dito, ressumbre iniludivel que a pretensao ora deduzida
nesta sede processual ndo encontra obstaculo na regra inscrita no artigo 4°, §1°, da Lei
n°® 9.882/1999, o que permite, satisfeita a exigéncia imposta pelo postulado da
subsidiariedade, a admissibilidade da presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental.

16 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 5. Ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2011. P. 314.

17 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo constitucional. 5. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. P. 531.



M. DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS.
lll.I  Dos principios e regras do orgamento publico

lll.l.a Violagao aos preceitos dos artigos 165, §8° e 167, inciso VI, da Constituicao
Federal de 1988.

A teor do comando vertido do art. 165, §8°, da Constituicdo Federal de 1988, “a lei
orcamentaria anual n&o contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacido de
receita, nos termos da lei”. Essa previsado constitucional conclama a necessidade de
autorizacao legislativa especifica para os casos de operagéo de crédito por antecipagao
de receita. Cite-se, nesse sentido, que a abertura de licitagdo, cujo objeto refere-se a
alienagdo, por meio de cessao definitiva, de parte do fluxo obtido pelos direitos
econdmicos relativos as receitas municipais futuras provenientes dos créditos de
Royalties e Participacdes Especiais pela exploracdo de Petroleo e Gas Natural,
consubstancia-se em nitida operacéo de crédito, nos termos do art. 29, incisos lll e IV,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual ndo podera haver destinacao de

receita para orgamento futuro sem autorizacgio legislativa. '8

Lado outro, tenha-se que ha violagdo ao que esta refletido em um conjunto de
principios e regras do orgamento publico, em especial o art. 167, inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988, que veda “a transposigdo, o remanejamento ou a

transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao

'8 Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigdes: Il - operagio
de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de
titulo, aquisicéo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigcos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros. IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacéo
financeira ou contratual assumida por ente da Federacéo ou entidade a ele vinculada;



para outro, sem preévia autorizagao legislativa”. A previsao do art. 167, inciso VI, cuida de
norma que institui diretrizes e regras para a elaboragdo do orgamento publico, que tem
por escopo o gerenciamento e controle das receitas e despesas, em ordem a assegurar
que as politicas publicas inseridas no orgamento sejam, de fato, efetivadas no plano da
facticidade.

Para Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra da Silva Martins, “as programagodes
orgcamentarias sao projetadas pelo Poder Executivo e aprovadas pelo Poder Legislativo,
razao pela qual a lei orgamentaria retrata um projeto que, em tese exterioriza o desejo
da sociedade de que seja aplicado da forma como foi aprovado. A lei orcamentaria
perderia toda a sua finalidade se os programas pudessem ser afastados e substituidos
pelo Poder Executivo em sua execugao. Tanto a transposi¢do quanto o remanejamento
e a transferéncia sdo formas de retirar recursos de uma programacéao e passa-los para

outra, o que representaria, se permitido, uma real forma de burlar a lei orgamentaria”. 1°

Como se observa, os preceitos constitucionais que cuidam do orgamento
estruturam sistema complexo e interligado, que busca legitimar as despesas publicas
pela alocagao de receitas em politicas publicas e programagdes de desembolso que
reflitam as necessidades mais prementes do corpo social. Sustenta, nesse vértice, Felipe
de Melo Fonte, que “a importancia do or¢camento publico, portanto, decorre de sua
importantissima  vocagdo para cristalizar escolhas alocativas, efetuadas

democraticamente, sobre recursos escassos”. 2°

Nada obstante, todo esse conjunto de principios e regras voltados a assegurar a
seguranga orgamentaria e direcionar as atividades administrativa acabam afrontados ao
se permitir que o numerario ja previamente destinado aos servigos publico essenciais

seja transposto para cobrir os déficits orgamentarios decorrentes da operagao de

19 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. V.6. Tomo II.
S&o Paulo: Saraiva, 1991. P. 351.
20 FONTE, Felipe de Melo. Politicas publicas e direitos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. P. 71.
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antecipacgao de crédito objeto desta agao de controle concentrado de constitucionalidade.
In casu, vé-se que a atual gestdo do Poder Executivo Municipal apenas tem autorizativo
legal para o manejo da receita orcamentaria do exercicio financeiro em curso, no que
nao pode comprometer, com a malsinada operacdo de antecipacdo de crédito, o
orcamento futuro, sem o beneplacito do Poder Legislativo. Tudo isso conduz ao raciocinio
inarredavel de que o comprometimento do orgamento futuro fara necessario remanejar
valores previamente gravados e vinculados, o que esbarra no disposto no art. 167, inciso
VI, da CF/88.

lll.I.b Violagao ao preceito do art. 167, inciso X, da Constituicao Federal de 1988.

H4, nesse ponto especifico, violagao ao art. 167, inciso X, da Constituicao Federal
de 1988, que veda “a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipacao de receita, pelos Governo Federal e Estaduais e
suas institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Nesse sentido, cumpre
colacionar observagao do Ministro Joaquim Barbosa, a respeito do art. 167, inciso X, da
CF/88, na decisdo monocratica concessiva de medida liminar nos autos da ADPF 114.
Cite-se:

‘Nao que essa regra, isoladamente considerada, seja por si sO, um preceito
fundamental que merega amparo pela via da ADPF. Mas sugere, concretamente,

um designio maior da Constituicao Federal, no que exige a concretizacao de

outras garantias. Em exame preliminar, entendo gue essa horma

constitucional revela num ponto especifico a conjuncao de outros principios

entre os quais identifico: (i) o principio constitucional da eficiéncia da

administracao publica, e o da continuidade dos servicos publicos — art. 37;

(i) rigorosa repartigao tributaria entre entes federados — capitulo VI do Titulo VI,



BRIZOLA
s~
<j

m

da Constituicao Federal (...); (iii) ainda como decorréncia da repartigao tributaria,
vinculagao desses recursos repassados a sua ‘origem’ federal, o que legitima, até
mesmo a fiscalizacdo da sua aplicacao pelo Tribunal de Contas da Unido — art.
71, VI, da Constituicdo Federal.”

Conforme noticiado no topico destinado ao contexto fatico, o Poder Executivo
Municipal informou “que se trata de mais uma medida para aumento extraordinario de
receitas municipais para enfrentamento do resultado fiscal provocado pela pandemia. O
procedimento, que esta amparado na Lei n° 5.300/2011, objetiva capitalizar o Fundo

de Previdéncia Municipal (FUNPREVI). Ou seja, ha nitida vedagao quanto a destinagao

que o Chefe do Executivo Municipal pretende dar ao montante que advira da cessao
definitiva, de parte do fluxo obtido pelos direitos econdmicos relativos as receitas
municipais futuras provenientes dos créditos de Royalties e Participacdes Especiais pela
exploragédo de Petroleo e Gas Natural. Nao fosse a vedagéo constitucional a utilizagdo
de recursos de transferéncias voluntarias e de operag¢des de crédito para despesas de
pessoal inativo, a irrestrita transferéncia desses recursos importaria na inexecucao de
politicas publicas e de valores constitucionais para cujo atendimento foram celebradas

essas avengas institucionais.

llL.Il Do principio da separagao e independéncia dos poderes.

Esteio sagrado do liberalismo, o dogma da separagao dos poderes foi positivado
no ceélebre artigo 16 da Declaragdo dos Direitos do Homem, contida na Constituicdo
Francesa de 3 de setembro de 1791, que assim rezava: “Toda sociedade que nao
assegura a garantia dos direitos nem a separagao dos poderes nao possui constituicao”.
Esse principio, nas origens de sua reformulagéo foi, talvez, o mais sedutor, no que

magnetizou os construtores da liberdade contemporanea e serviu de inspiragado e



paradigma a todos os textos de Lei Fundamental, como garantia suprema contra as
invasdes do arbitrio nas esferas de liberdade politica.

No Brasil, o principio da separagédo dos poderes foi albergado pelo artigo 2° da
Constituicao Federal de 1988, podendo ser visualizado tantos outros dispositivos. O
amadurecimento da teoria da separagao dos poderes culminou na separagao das
fungdes estatais, entregando a cada 6rgao uma fungéo distinta. O principio da separagéao
de poderes é ancorado na acepg¢ao de discricionariedade: um poder esta proibido de
invadir a discricionariedade dos outros. Este o ponto de equilibrio, a linha fronteirica.
Acontece que a apreensdo do juizo discricionario passa por uma revolugdo, uma

acentuada mudancga, e, assim, a separacao de poderes.

No caso posto, faz-se necessario observar que a regra fundada no art. 167, inciso
VI, da CF/88, impde rigido controle parlamentar em torno da matéria veiculada,
submetendo-a ao dominio do Poder Legislativo, o que torna evidente, presente essa
reserva constitucional de Parlamento, a incidéncia, do postulado central da separacgéao de
poderes. Ensina o Professor José Afonso da Silva, no ponto, que “a regra fundada no art.
167, inciso VI, da Constituicdo tem conteudo muito mais rigoroso do que a vedagéao
resultante da Carta Politica de 1969, pois a vigente Lei Fundamental, no preceito
normativo ora mencionado, abrange todos os tipos de movimentagbes de recursos
orcamentarios (transposigao, remanejamento e transferéncia), nao se limitando, como

antes ocorria, a proibicdo de transposigdo de uma dotagdo orgamentaria para outra”. 2!

Como se V&, é evidente a usurpacido de competéncias constitucionais reservadas
ao Poder Legislativo. Isso porque inevitavelmente havera destinacdo orgamentaria de
recursos publicos, sem prévia autorizagao legislativa, para gestdes orgcamentarias

e

futuras. A vedacao é altissonante. Nao é permitido ao Executivo movimentar

21 DA SILVA, José Afonso. Comentario contextual a Constituicgdo. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. P.
712.



recursos de uma programacao orcamentaria para outra ou de um o6rgao para outro,

sem prévia autorizacao legislativa.

N&o constitui demasia rememorar que os principios e regras relacionados ao
Orcamento constituem nada mais do que instrumentos para a preservacao da
independéncia dos Poderes. Desse modo, permitir que se facam transposi¢des e
remanejamentos de recursos sem prévia autorizagéo legal, ou mesmo que se utilizem
recursos de transferéncias voluntarias e empréstimos para pagamento de despesas de
pessoal, fulmina a propria independéncia dos Poderes, preceito fundamental albergado

pelo art. 2° da Constituicdo Federal de 1988.

llLII Dos principios constitucionais da Administragcdo Publica (moralidade,
legalidade e eficiéncia).

Configura-se como uma parémia, hodiernamente, que os valores sejam
introduzidos e espraiados por todo o ordenamento juridico por intermédio dos principios
constitucionais.?? Essa fungdo dos principios, para Habermas, é exercida em virtude do
seu carater deontoldgico, garantindo que eles sejam universalmente obrigatorios e n&o
apenas especialmente preferiveis. Ressalte-se, ainda, que possuem uma forg¢a juridica
de justificagdo que permite a calibragio de valores metajuridicos.?®> Em sendo o Direito
Administrativo, em seus albores, de elaboracéo pretoria e ndo codificado, os principios
sempre representaram papel relevante nessa seara, permitindo a Administragao e ao

Judiciario estabelecer o necessario equilibrio entre os direitos dos administrados e as

22 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comego da Historia: a nova interpretagao
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. In: SILVA, Virgilio Afonso da (Coord.).
Interpretagao constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 58 ef se

2 HABERMAS, Jurgen. Entre fatos e normas: contribuigbes para uma teoria do discurso do Direito e da
democracia. Tradugéo William Rehg. New York: MIT Press, 1998. p. 257.



prerrogativas da Administragdo. * No caso vertente, o ato emanado do Poder Piiblico

violou de forma assaz intensa os principios da eficiéncia, moralidade e legalidade,

conforme sera melhor detalhado nas linhas subsequentes.

Incorporado pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, o principio da eficiéncia
pde em relevancia o resultado das atividades administrativas, garantindo que os servigos
prestados pelas entidades governamentais consigam satisfazer os interesses do bem
comum. Ele pode ser definido como a concretizagdo, por parte dos entes publicos, dos
anseios populares, da melhor forma que as condigdes materiais possibilitem, atendendo
as necessidades coletivas de forma eficaz. E um principio que determina que a
Administragdo Publica exerca suas competéncias de forma neutra, objetiva e
transparente, com o intuito de atingir a finalidade basica do Estado, o bem comum,
primando pela qualidade dos atos praticados e servigos prestados.

O principio da eficiéncia deve ser interpretado pari passu com a qualidade dos
servigcos prestados pelos entes estatais, agilizando o atendimento dos interesses
coletivos sem descurar da exceléncia das atividades realizadas. A eficiéncia, tomada no
sentido exclusivo de rapidez, € inadmissivel, devendo, para verificagdo do atendimento
do mandamento constitucional, ser conjugada com o principio da razoabilidade,
verificando-se se os fins se adequam aos meios. Os signos do principio da eficiéncia sao:
rendimento, celeridade e perfeigao.

Rendimento pode ser definido como a utilizacdo do menor dispéndio por parte da
Administragdo para a realizagdo do melhor resultado possivel. Celeridade significa o
pronto atendimento das necessidades da sociedade, evitando-se a ineficacia do servigo

devido a sua demora, principalmente em razao de estruturas burocraticas que emperram

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. P. 97.



as atividades administrativas. Perfeicdo representa que os servigos publicos devem ser
realizados de modo a satisfazerem as demandas da coletividade, atendendo aos
objetivos para os quais foram criados. Ensina Di Pietro que “o principio da eficiéncia
apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relagdo ao modo de
atuagcao do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuicdes, para lograr os melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar,
estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de

alcancgar os melhores resultados na prestacédo do servigo publico”. 2°

No caso vertente, o acinte ao principio da eficiéncia sobressai de forma solar, pois
a antecipacédo de receita inevitavelmente comprometera a capacidade de gasto das
administracdes futuras. Esse fato per se contribuira ainda mais para a densificagao da
grave dificuldade econO6mica e financeira pela qual passa o Municipio do Rio de Janeiro.
Rememore-se a assertiva verbalizada por ocasidao do julgamento do Processo TCE-RJ
n° 101.885-1/15, acerca da pratica de antecipacdo de receita, in verbis: “o déficit
financeiro ndo mais podera ser coberto com recursos do ativo do fundo, necessitando
que o Governo do Estado do Rio de Janeiro aporte recursos proprios da ordem de R$10
bilhdes ao ano, o que corresponde a aproximadamente 12% da receita total do Estado
em 2014, comprometendo, sobremaneira, o orcamento do Estado do Rio de Janeiro, com
reflexos — ai sim, dramaticos — sobre os investimentos em areas prioritarias como saude,

educacéo, seguranca e infraestrutura”.

Noutro quadrante, a violagdo ao principio da moralidade também ressoa
inconteste. Isso porque o Chefe do Executivo Municipal trouxe a baila o ato violador no
contexto do final do seu mandato para injetar aportes financeiros nas areas mais afetadas

da sua gestdo, maxime pela sua prépria ineficiéncia na condugdo da coisa publica. A

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2015. P. 117.



moralidade € uma espécie de ética, na sua busca pela retilineidade das condutas
humanas. Seria a concretizacdo dos parametros de conduta fornecidos pela ética. O
enfoque da Administragcdo Publica deve se ater ndo apenas ao resultado das realizagdes
estatais, mas ao modo como estas sdo estabelecidas.

O resultado nao sera licito se o procedimento n&o o for, se as motivagdes para o
seu surgimento es separarem da virtude e da moral. Analisar a moralidade dos atos
administrativos é averiguar a boa-fé com o qual foram praticados, ou seja, se foram
voltados a realizagdo do objetivo tracado pela lei, ou se voltados a prejudicar os
administrados, em atendimento apenas ao interesse pessoal do administrador, que agiu
desconsiderando a ideia de res publica. Para a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha,
a moralidade deve ter primazia sobre os outros principios constitucionais da
Administragdo Publica, por constituir imperativo categorico dos entes estatais,
configurando-se como elemento interno a fornecer a substancia valida do
comportamento publico, no que toda atuagcao administrativa parte desse principio e a ele
se volta. 2 Nessa esteira, ndo faz sentido atentar-se contra as instituicbes e seus valores
fundamentais, ainda que na vivéncia de situagdes excepcionais, no que é perfeitamente
possivel zelar pela moralidade administrativa por meio da correta utilizagdo dos
instrumentos existentes na ordem juridica.

N&o por outro motivo, ensina Diogo de Figueiredo Moreira Neto que o conteudo
eminentemente finalistico do principio da moralidade da Administracdo Publica ndo pode
ser o unico vetor a ser considerado. O interesse dos cidadaos também deve ser atendido.
O bom resultado, a que moralmente deve tender a Administragcao Publica, sé pode ser o

que concorra a realizagdo da boa administragdo. 2 O descumprimento as regras em

26 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da administragiao publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994. p. 213.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes de direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 59.
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periodo de troca do mandato evidencia o nitido viés fugidio ao interesse publico, posto
que o Poder Executivo Municipal ostenta o escopo de transferir os énus financeiros da
referida operagao para gestdes futuras. Isso com a finalidade de entronizar uma suposta
gléria ao feito, quando, em verdade, acabara por colocar os cofres publicos em
frangalhos.

Quanto a violagao ao principio da legalidade, os acintes sdo pungentes. O ato ora
inquinado de vicissitudes viola frontalmente os dispositivos constitucionais (art. 37, caput,
165, §8°, 167, VI e X, todos da CF/88), da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 165, §9°,
inciso Il, da CF/88), da Resolugéo n°® 43/2001 do Senado e, em menor extenséao, da Lei
n° 3.344/2001. Conforme antedito, a referida operagcao de antecipacdo de receita
também viola a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o artigo 42, que veda ao

titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois gquadrimestres do seu

mandato, contrair obrigacido de despesa que ndo possa ser cumprida

integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seqguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados

0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Ainda nesse palmilhar, o artigo 38 da Lei de Responsabilidade Fiscal impde, no

que tange a operagéao de crédito por antecipacéo de receita, que a operagao devera ser
liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada

ano. A Resolucao n®43/2001 do Senado Federal também estabelece, no art. 15, que

€ vedada a contratagado de operagao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores
ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do

Municipio. No caso _de operacdées por antecipacao de receita orcamentaria, a




contratacdo é vedada no ultimo ano de exercicio do mandato do chefe do Poder
Executivo (art. 15, §2°, da Resolugéo n° 43/2001 do Senado).

Ainda, mesmo que a operagdo de antecipagao estivesse albergada em uma aura
de legalidade, o art. 33-A, §4°, da Lei n°® 3.344/2001, autoriza o Poder Executivo e o
FUNPREVI a incrementar a posicéo financeira e a liquidez dos ativos do FUNPREVI,
mediante prévia avaliagcao e observadas as disposicdes da Resolugao n° 43/2001, do
Senado. Como se vé, além do ato ndo cumprir as determinagcdes da Resolugdo n°
43/2001 do Senado, nado ha indicativo de que houve avaliacdo sobre a escorreita

viabilidade da operacéo.

Nao constitui demasia repisar que operagdes assemelhadas as de crédito tém
como caracteristica comum o comprometimento da capacidade de gasto das
administragdes futuras, pelo fato de resultarem em um compromisso financeiro futuro
para o ente que as realiza. E que ao adiantar o recebimento de receitas orcamentarias
futuras se estabelece um comprometimento da capacidade de gasto futuro, pela futura
diminuicdo dessas receitas orgamentarias. Como ensina Ricardo Lobo Torres29, a
receita e a despesa sao entes de relagao, existindo cada qual em fun¢ao do outro, donde
resulta que tanto faz diminuir-se a receita, como aumentar-se a despesa, que a mesma
consequéncia financeira sera obtida. Assim, a diminuigdo de uma receita orgamentaria
futura equivale a um aumento futuro de despesa ou, como previne a LRF, equivale a um
compromisso financeiro futuro. 2 Desse modo, exala-se como conclusdo que o ato do
Poder Publico ora posto sob a analise deste Egrégio Supremo Tribunal Federal, além de
promover acintes diretos aos preceitos fundamentais expostos nos topicos anteriores,
viola os principios constitucionais da eficiéncia, moralidade e da legalidade, o que

evidencia sua inconstitucionalidade patente.

28 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional, financeiro e tributario. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. P. 259.



IV. DA MEDIDA LIMINAR DE URGENCIA.

Ja nao é novidade que o intersticio temporal consubstanciado entre a instauragao
do processo e o proferimento de provimento definitivo apresenta demasiados percalcos,
em ordem a inviabilizar a efetiva realizacdo de direitos. Para Fernando Horta Tavares, “o0
tempo teria um fluir vagaroso, que é incompativel com o virtuoso acesso a ordem juridica
justa”. 2 Existem situagdes em que o tempo utilizado para obtengdo da certeza
processual com a tutela final é tdo grande que o proprio titular do direito tera sucumbido.
Em outros casos, o jurisdicionado que buscou amparo no Poder Judiciario apenas
observa inerte o perecimento do direito que buscou tutelar. Partindo dessas premissas,
Marcelo Abelha assevera que o tempo € amigo da estabilidade da situagdo lamentada,
no que quanto mais o processo demora para efetivar o resultado pretendido, tanto mais

tempo permanecera de pé a situagio injusta, causando danos ao longo do seu curso. %

Desse modo, as situagdes de urgéncia precisam ser rapidamente debeladas, sob
pena, de o risco que surge iminente deixar de ser abstrato e passar a ser concreto,
tornando inutil e sem razao de ser uma protecao tardia. A teor do comando inscrito no

§1° do artigo 5° da Lei 9.882/99, em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesao

grave, ou ainda, em periodo de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad
referendum do Tribunal Pleno.

In casu, a extrema urgéncia emerge no fato de que uma vez efetuado o

procedimento de leildo dos créditos futuros pretendido pelo despacho de autorizagcdo da
Secretaria da Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro, publicado no Diario Oficial em 18
(dezoito) de agosto de 2020, importara no emprego imediato dos créditos futuros

2 TAVARES, Fernando Horta. Tempo e processo. In: TAVARES, Fernando Horta (Coord.). Urgéncias de
Tutela: processo cautelar e tutela antecipada. Curitiba: Jurua, 2007. P. 111.

30 ABELHA, Marcelo. Manual de direito processual civil. 6. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. P. 382.



destinados ao financiamento das atividades do executivo municipal dos anos vindoutos,
de maneira a colocar em risco, desde agora, os direitos fundamentais, sobretudo direito
a vida, o direito a saude, o direito a educacgao, dos cidadaos cariocas nos exercicios
financeiros que se seguirdo. Se as consequéncias serdo vistas ainda no futuro, o

perecimento dos Direitos € atual e iminente.

A possibilidade retrata a necessidade de obten¢cdo de medida acauteladora com o
fim de suspender a licitagdo, vez que indica clara violagdo aos preceitos fundamentais
supra indicados, bem como aos da eficiéncia e moralidade, sendo sintomatico que em
decorrendo a homologacgéao e adjudicagao de referido certame ter-se-a maior dificuldade
em buscar o controle do ato administrativo, posto que com a celebracdo contratual o
licitante contratado devera participar da relagdo processual, acarretando mais
morosidade para a instrucdo processual, bem como do impulso da futuras acdes
reparatérias. Ademais, a celebracdo contratual podera dar margem a que o contratado
receba indenizagdo em caso de eventual dispéndio financeiro com o fim de dar
cumprimento ao avengado, razdes que recomendam e reforcam a necessidade de sua

imediata suspenséo. O perigo de lesao grave ¢é inconteste, porquanto o resultado dessa

autorizacdo, além de violar os preceitos fundamentais ja apontados, impde aos cofres
municipais uma receita consideravelmente reduzida para aplicar nas atividades de
competéncia municipal, a exemplo da aplicagdo de recursos em politicas publicas de
educacéo infantil e de ensino fundamental; de servigcos de atendimento a saude da
populacdo; de protegao do patrimonio histérico-cultural local, além dos servigos publicos
de interesse local, inclusive o0s essenciais, todas estas suas competéncias

constitucionais atribuidas diretamente pelo art. 30 da Constituicao Cidada.

V. DOS PEDIDOS.

Pelo fio do exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte: .
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I) A admissibilidade da presente ADPF, ante a satisfagdo dos requisitos
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estampados na Lei n° 9.882/1999, maxime quanto a satisfagdo do postulado da
subsidiariedade;

Il) A concessédo de medida liminar ad referendum do Plenario, nos termos do

artigo 5°, §1° da Lei n° 9.882/1999, para determinar a suspensdo dos efeitos do
despacho de autorizacdo da Secretaria da Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro,
publicada no Diario Oficial em 18 (dezoito) de agosto de 2020, referente ao processo n.°
04/000.520/2020, determinando-se, por consequéncia, a suspensdo de qualquer
procedimento licitatério para a obtencdo de crédito por antecipagcdo de receita
proveniente dos créditos de Royalties e Participagdes Especiais pela exploracdo de
Petr6leo e Gas Natural pelo Municipio do Rio de Janeiro, em razdo do alto grau de
lesividade aos preceitos fundamentais indicados, até o julgamento final desta Arguicéo

de Descumprimento de Preceito Fundamental;

lll) A adogéao dorito do art.12 da Lei n® 9.868/99, por analogia (neste sentido: ADPF
181, Rel. Min. Marco Aurélio; ADPF 627, Rel. Min Luis Roberto Barroso).

IV) A solicitagdo de informagdes a Advocacia-Geral da Unido, bem como a
manifestagdo da Procuradoria-Geral da Republica, nos termos dos artigos 6°, caput, e
7°, paragrafo unico, ambos da Lei n® 9.882/1999;

V) No mérito, que seja reconhecida a procedéncia desta ADPF, para que,
reconhecida a lesdo aos preceitos fundamentais apontados, cessar, de forma definitiva,
os efeitos do despacho de autorizagdo da Secretaria da Fazenda do Municipio do Rio de
Janeiro, publicada no Diario Oficial em 18 (dezoito) de agosto de 2020, referente ao
processo n.° 04/000.520/2020, expurgando-o do Ordenamento Juridico.

Protesta, ainda, se necessario, pela produgéo de provas admitidas pelo artigo 6°,
§1°, da Lei n° 9.882/1999.
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Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia (DF), segunda-feira, 24 de agosto de 2020.
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WALBER DE MOURA AGRA MARA HOFANS

OAB/PE 757-B OAB/RJ 68.152

IAN RODRIGUES DIAS MARCOS RIBEIRO DE RIBEIRO
OAB/DF 10.074 OAB/RJ 62.818

ALISSON LUCENA NARA CYSNEIROS

OAB/PE 37.719 OAB/PE 29.561

EMILIANE ALENCASTRO ANA CAROLINE ALVES LEITAO

OAB/PE 40.723 OAB/PE 49.456
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