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EXCELENTiISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.
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UMA DAS BANDEIRAS DO PDT E A EDUCAGAO!

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.719.575/0001-69, com sede na SAFS - Quadra 02
- Lote 03 (atras do anexo do Itamaraty), Plano Piloto - Brasilia/DF, CEP: 70042-900, neste
ato representado por seu presidente nacional, CARLOS ROBERTO LUPI, brasileiro,
solteiro, administrador, portador da cédula de identidade n°: 036289023, expedida pelo
IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob n° 434.259.097-20, com enderego eletrdnico:
clupi@uol.com.br, com endereco na SAFS, s/n°, Quadra 2, Lote 3, atras do Anexo
Itamaraty, Plano Piloto, Brasilia/DF, CEP: 70.042-900, vem, respeitosamente, por seus
advogados in fine assinados, constituidos mediante instrumento procuratoério que segue
em anexo (doc. 01), perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 102, inciso |, a,
da Constituicdo Federal, bem como nos dispositivos da Lei n°® 9.868/1999, propor a

presente

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

com o cerne de impugnar o Decreto n°® 9.741/2019, publicado no Diario Oficial da Unido
aos 29 (vinte e nove) de marco de 2019, que altera o Decreto n° 9.711/2019, e dispde
sobre a programacgao orgamentaria e financeira, com o detalhamento do bloqueio de 30%
(trinta por cento) no orgamento geral dos institutos e das universidades federais, em
razao de incidir em iniludivel ofensa aos artigos 5°, caput, e inciso LV, 206, 207 e 208,
todos da Constituicdo Federal de 1988, conforme sera demonstrado nos tépicos a seguir
alinhavados:

. CONSIDERAGOES INICIAIS
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Ll DO CABIMENTO DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Como é cedico, o controle de constitucionalidade deita as raizes na necessidade
de conferir harmonia ao principio dos checks and balances. E do Professor Pinto Ferreira
a licao de que o principio da separacéo dos poderes ostenta a mens legis ético e espiritual
de uma distribuicdo genérica das fungdes Executiva, Legislativa e Judiciaria pelos seus
orgados respectivos, mediante uma técnica restrita (presidencialismo) ou flexivel
(parlamentarismo) de independéncia e equilibrio dos poderes estatais. ' No sistema de
freios e contrapesos, cada um dos poderes estabelecidos tem obrigacdo de mitigar as
acdes do outro quando houver excesso de suas prerrogativas, com o objeto de manter a
harmonia e a independéncia dos poderes, de modo a preservar o conteudo da Lex

Legum. ?

Esse tipo de controle tem como miss&o precipua a defesa da Constituicdo, e como
consequéncia a estabilizacdo das normas que indicam determinada estrutura da
sociedade, uma visao ideologica consentanea com as forgas politicas que obtiveram
legitimidade para elaborar o Texto Maior. E uma tentativa de estabilizar as relagdes
sociais aos padrbes normativos que apresentem certa constancia, essencial para o

aprimoramento da for¢ga normativa dos mandamentos constitucionais.

O controle de constitucionalidade advém, basicamente, da supremacia e da

supralegalidade de que goza a Constituicdo. ® Parte-se da premissa de que a Lei Apice

! FERREIRA, Pinto. Principios gerais do direito constitucional moderno. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1983. p. 705.

2 AGRA, Walber de Moura. Aspectos controvertidos do controle de constitucionalidade. Salvador:
JusPodvim, 2008. p. 13.

3 OTTO, Ignacio de. Derecho constitucional. Sistema de fuentes. 6. Ed. Barcelona: Ariel, 1998. p. 24.
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¢ a lei mais importante do ordenamento juridico. # Para Carl Schmitt, a lei fundamental é
uma norma absolutamente inviolavel e suas regulamentagdes ndo podem ser
desobedecidas pelo legislador infraconstitucional. ®° Uma das fungdes precipuas do
controle de constitucionalidade é a garantia dos direitos fundamentais, para que os
cidaddos possam usufrui-los na sua inteireza. Jorge Miranda ensina que o controle de
constitucionalidade é também uma norma que expressa funcao constitucional- fungao de
garantia. A defesa dos direitos fundamentais abrange a protecdo contra
inconstitucionalidades materiais e formais e a nao concretizagao das normas de eficacia

limitada. ©

Para Zagrebelsky, o controle de constitucionalidade possui duas caracteristicas, a
saber: uma de natureza juridico-formal, que ressalta a Constituigdo como norma juridica,
e a outra de natureza politica, que enfatiza o pluralismo politico como for¢a social. A
primeira é a condigdo tedrica da justica constitucional e a segunda, a condigao pratica. ’
O controle atinge tanto as leis, espécie genérica que representa as proposigoes
normativas, como abrange os atos normativos (art. 101 da CF). Estes sdo espécies
produzidas na esfera administrativa e que, por contrariarem disposi¢cdes constitucionais,
sdo passiveis de controle de constitucionalidade, sdo eles: decretos do Poder Executivo;

e normas regimentais dos tribunais federais e estaduais e suas resolugdes.

A distincdo substancial entre lei e ato normativo reside no fato de que a aquela

pode inovar, originariamente, no ordenamento juridico, ao passo que o ato normativo, o

4 COLAUTTI, Carlos E. Derecho constitucional. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1998. p. 54.

5 SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion. Tradigdo de Francisco Ayla. 2. Ed. Madrid: Alianza, 1992. p.
63.

6 MIRANDA, Jorge. Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Coimbra: Coimbra Editora,
1996. p. 225.

7" ZAGREBELSKY, Gustavo. La giustizia costituzionale. Bologna: Il Mulino, 1998. p. 14.
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qual é espécie de ato administrativo, contém um comando geral do Executivo, visando a
correta aplicagédo da lei. O objetivo imediato de tais atos é explicar a norma legal a ser
observada pela Administracdo e pelos administrados. Tal ato tem o dever de expressar,
minuciosamente, 0 mandamento abstrato da lei e o fazem com a mesma normatividade
da regra legislativa, embora sejam manifestagdes tipicamente administrativas. A esta

categoria pertence, dentre outros membros desta linhagem, os decretos presidenciais.

Assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro que o ato administrativo consubstancia-
se em uma declaracdo de vontade do Estado, ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sujeitando-se ao regime juridico
administrativo, bem como ao controle pelo Poder Judiciario. 8 José Cretella Junior
classifica o ato administrativo em sentido formal como geral e especial. Este € o ato
administrativo cuja declaracdo se refere a uma ou mais pessoas oOu casos
individualmente determinados ou determinaveis, ou seja, concreta; aquele, diz respeito
a uma pluralidade de pessoas ou casos indeterminados e indeterminaveis. Em outras

palavras, é geral e abstrata. °

Ensina Celso Antonio Bandeira de Mello que o decreto é a férmula pela qual o
Chefe do Poder Executivo (federal, estadual, distrital e municipal) expede atos de sua
competéncia privativa (artigo 84 da Constituicdo Federal). '° Esclarece o Professor Pinto
Ferreira que na elaboracéo dos decretos, o Poder Executivo ndo deve ampliar os limites

normais de suas atribuigcbes, de modo a violar a ordem juridica estabelecida pela Lex

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 239.

9 JUNIOR, José Cretella. Valor juridico da Portaria. Revista de direito administrativo, Rio de Janeiro, n.
117, p. 447-459, jul./set., 1974.

19 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 22. Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2007. p. 241.
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Mater, no que os decretos tém de ser elaborados no respeito as normas legais. '" Muito
embora os decretos ndo possam, em tese, promover violagdes frontais a Constituicao
Federal e as leis vigentes, vé-se que o Decreto n® 9.741/2019 feriu de morte, além do
direito constitucional a educagao, os principios da isonomia, do devido processo legal
material, da razoabilidade e da vedagao do retrocesso.

In casu, o Decreto n° 9.741/2019, ato normativo ora impugnado, reveste-se de
generalidade (ndo tem destinatarios especificos), abstracdo (prevé situagdes de
incidéncia concreta) e autonomia; sendo apto, portanto, a figurar como objeto de controle
concentrado de constitucionalidade. Conforme o entendimento perfilhado por ocasiao do
julgamento da Questdo de Ordem na ADPF 72-6/PA, de relatoria da Ministra Ellen

Gracie Northfleet, este Egrégio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a possibilidade

de controle abstrato quando atos normativos- como decretos, resolugdes, provimentos,
portarias etc.- que nédo sio leis em sentido estrito, chocarem-se diretamente com a

Constituicdo, sem intermediarios. Cite-se, por relevante:

“E que ndo obstante tenha o arguente afirmado, em sua inicial, ser incabivel, no
caso, agao direta de inconstitucionalidade, dada a natureza infralegal do ato
contestado, a ensejar, quando muito, a ofensa obliqua ao texto constitucional,
esse entendimento possui temperamentos, sendo imprescindivel a analise
individualizada da norma que se pretende contestar. Nao foi por outra razdo que
esta Casa ja conheceu uma série de acdes diretas de inconstitucionalidade
que tiveram como objeto espécies normativas outras (decretos, resolucées,
provimentos, portarias etc.) que nao lei em sentido estrito, circunstancias
nas quais se detectou o confronto direto, sem intermediarios, entre o ato
normativo atacado e a Constituicdo Federal. No presente caso, o objeto do
pedido principal revela-se indisfarcavelmente, como sendo a declaragdo de
inconstitucionalidade de preceito autbnomo por ofensa aos dispositivos
constitucionais acima apontados. Ha na propria jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal caso em tudo semelhante ao que ora se examina, no qual se

' FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. 8. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 382.
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impugnou, pela via da agao direta, a Portaria n°® 53/90 da Secretaria da Fazenda
do Estado de Mato Grosso, que havia estipulado na pauta fiscal, quanto as
movimentagdes de madeira, valores em mil por cento distintos, considerada a
espécie de operagao realizada (intermunicipal ou interestadual). Naquele caso,
(ADI n® 349, rel. Min. Marco Aurélio), este plenario ndo s6 reconheceu o objeto da
acao como um ato normativo de estatura estadual, como suspendeu, por
unanimidade, a eficacia da norma hostilizada. Constato, por outro lado, que a
presente acao satisfaz todos os elementos necessarios a propositura de agao
direta de inconstitucionalidade. Assim sendo, demonstrada a impossibilidade de
se conhecer a presente acdo como ADPF, pela existéncia de outro meio eficaz,
sendo evidente o perfeito encaixe de seus elementos ao molde de pressupostos
da acdo direta de inconstitucionalidade e, ainda, demonstrando-se patente a
relevancia e a seriedade da situagéo trazida aos autos, referente a conflito surgido
entre dois Estados da federacéo, resolvo a presente questao de ordem propondo
o aproveitamento do feito como acédo direta de inconstitucionalidade, a ela
aplicando, desde logo, o rito do art. 12 da Lei n°® 9.868/99”". 1

De bom alvitre destacar que o Decreto n° 9.741/2019 ostenta nitida funcao

autonoma porque incide de forma direta contra a Constituicao Federal. Atente-se

que o ato ora impugnado ndo gera uma ilegalidade per si por exorbitar da
regulamentacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), mas ao exorbitar
o campo normativo da LRF, o Decreto n°® 9.741/2019 promove acintes diretos aos direitos
constitucionais mencionados nesta Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Vé-se, portanto, que o Decreto inquinado de inconstitucionalidade choca-se
diretamente com direitos de estatura maior, no que além de gerar efeitos concretos, de
forma generalizada, sem se ater a um caso especifico, possuindo amplo campo de
incidéncia, razbes pelas quais pode ser objeto de controle concentrado de

constitucionalidade.

2 Também nesse sentido: ADI 3.691, Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ.: 09.05.2008; ADI 2.321,
Plenario, Rel. Min. Celso de Mello, DJ.: 10.06.2005; ADI 1.372, Plenario, Rel. Min. Celso de Mello, DJ.:
03.04.2009, ADI 5020, Relatora p/ Acérdao: Min. Rosa Weber, DJ 30.10.2014.
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Nos termos do artigo 2°, inciso VIII, da Lei n°® 9.868/99, podem propor a agao direta
de inconstitucionalidade partido politico com representagdo no Congresso Nacional. O
telos subjacente a legitimidade ativa conferida aos partidos politicos é o de assegurar as
minorias parlamentares o direito de zelar pela supremacia constitucional e para incentivar
o desenvolvimento da cidadania ativa na populacdo. Atualmente, o requisito para que os
partidos politicos possam impetrar acdes de controle abstrato de constitucionalidade &
aferido somente no momento do ingresso da ac&o devida, mesmo que durante a
tramitagdo processual ndo mantenham sua representagdo no Congresso Nacional. O
Partido Democratico Trabalhista (PDT) conta com representagdo no Congresso
Nacional, sendo, por isso mesmo, legitimado a propositura da presente ADI.

1. DO ESCORCO FATICO

O Governo Federal publicou, aos 29 (vinte e nove) de margo de 2019, em edigéo
extraordinaria do “Diario Oficial da Unidao”, o Decreto n°® 9.741/2019, que altera o Decreto
n°® 9.711/2019, e dispbe sobre a programagado orgamentaria e financeira, com o
detalhamento do bloqueio de mais de R$ 29 bilhdes em gastos no orgamento de 2019.
De acordo com o Decreto n®9.741/2019, a educacao foi uma das areas que mais sofreu,
com o bloqueio determinado no valor aproximado de R$ 5,83 bilhdes. '3

Conforme amplamente noticiado nos veiculos de comunicagao, o Ministério da

Educagéao (MEC), através do Ministro Abraham Weintraub, informou que ira bloquear o

'3 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9741.htm > Acesso
em: 02/05/2019.
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percentual de 30% (trinta por cento) referente aos recursos destinados as universidades
federais que ndo apresentarem desempenho académico esperado, e estiverem a

promover “balburdias” nos campi.

Inicialmente, foi anunciado que o aludido corte de 30% (trinta por cento) iria recair
no orgamento da Universidade Federal Fluminense (UFF), da Universidade Federal da
Bahia (UFBA) e da Universidade de Brasilia (UnB), pois além de terem sediado
‘balburdias”, apresentaram baixo desempenho académico. Para além disso, o
Excelentissimo Ministro da Educagdo menciona que outras instituicbes, como a

Universidade de Juiz de Fora (UFJF), também estavam sob avaliagao do MEC.

Isso porque, para o Excelentissimo Senhor Ministro da Educagdo, “as
universidades tém permitido eventos politicos, manifestacbes partidarias e festas
inadequadas dentro das instituicbes, e por isso terdo os recursos reduzidos. A
universidade deve estar com sobra de dinheiro para fazer bagunca e evento ridiculo.
Quando vao a universidade federal fazer festa, arruacga, nao ter aula ou fazer seminarios
absurdos que agregam nada a sociedade, é dinheiro suado que esta sendo desperdigado

num pais com 60 mil homicidios por ano e mil caréncias”. '

Registre-se, de logo, que as universidades inicialmente retaliadas pelo MEC (UFF,
UFBA e UnB) atingiram 6timo desempenho, conforme se depreende da analise do sitio

eletrénico do Times Higher Education, um dos principais rankings de avaliagao do ensino

14 Disponivel em: < https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/04/30/nao-sei-o0-que-motivou-o-comentario-
diz-reitor-da-ufba-sobre-justificativas-do-ministro-da-educacao-para-cortes-em-verbas.ghtml > Acesso em:
02/05/2019.
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superior. '° Cite-se, por exemplo, que a Universidade de Brasilia (UnB) esta na 162
posi¢ao no ranking das melhores universidades da América Latina.

Cerca de 12 (doze) horas depois, o Ministério da Educacao (MEC) emitiu nota
para fins de informar que a contingéncia de verbas, que atinge o montante de R$ 2,5
bilhdes, recairia sobre todas as universidades federais, indistintamente, de forma linear.
De acordo com o MEC, o critério utilizado para justificar o bloqueio de dotagao
orcamentaria “foi operacional, técnico e isondmico para todas as universidades e
institutos, em decorréncia da restricdo orcamentaria imposta a toda Administracao
Publica Federal por meio do Decreto n° 9.741, de 28 de margo de 2019”. '®

Curiosamente, o Excelentissimo Senhor Abraham Weintraub somente tornou
explicita a determinagcédo descrita em linhas anteriores apos o Presidente Jair Messias
Bolsonaro anunciar na sua pagina no Twitter, aos 26 (vinte e seis) de abril de 2019, que
‘o Ministro da Educacao estuda descentralizar investimento em faculdades de filosofia e
sociologia (humanas). O objetivo € focar em areas que gerem retorno imediato ao

contribuinte, como: veterinaria, engenharia e medicina”. '”

Evidencia-se, nesse norte, que a razdo de ser para determinar o corte do
percentual de 30% (trinta cento) no orgamento geral dos institutos e das universidades
federais ndo é outra sendo a de tentar restringir a liberdade de pensamento, para, com

'S Disponivel em: < https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2018/latin-america-
university-rankings#!/page/0/length/25/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/undefined > Acesso em:
02/05/2019.

6 Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/ministro-da-educacao-vai-cortar-30-
das-verbas-de-todas-as-universidades-federais-23634 159> Acesso em: 02/05/2019.

7 Disponivel em: < https:/twitter.com/jairbolsonaro/status/1121713534402990081> . Acesso em
02/05/2019.
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isso, promover o patrulhamento ideolégico. As atitudes antidemocraticas perpetradas
pelo Governo Federal sdo solares, de modo que nao se faz necessario empreender
esforcos herculeos para perquirir qual a esséncia do espirito mantenedor de medidas
deste jaez. '® Inviabiliza-se, com isso, que a Unido garanta a consecugdo no plano da

facticidade do direito constitucional a educacéo.

E de bom alvitre registrar que o corte nas verbas destinadas aos institutos e as
universidades federais fere, a um sé tempo, um amplo espectro de direitos fundamentais
protegidos pela Constituigdo Federal. Sob as vestes de paladinos da moralidade e dos
bons costumes, atingiu-se alicerces constitucionais imperiosos para a constru¢gao de uma
sociedade mais livre, democratica, justa, desenvolvida e igualitaria. A mordaca, na era
da pos-verdade, ganha novos contornos. Abandona-se a tonica do imperativo para trazer
a lume atitudes totalitarias embrulhadas em um conjunto de metanarrativas que induzam

a sociedade a aceitagdo de determinado ato governamental. 19

O aviltamento ao direito constitucional a educacao desfila por varias dimensodes.
E que o corte dos recursos em tela ndo so atinge as verbas de custeio (limpeza,
seguranga, manutencao etc.), como também atinge as verbas de investimento (obras,
reformas e construg¢des). De acordo com o Senhor Reinaldo Centoducatte, presidente da
Associagado Nacional dos Dirigentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andifes), os
cortes vao “gerar déficit orgamentario e atividades do préximo ano serdo suprimidas.

Também temos que pagar pela limpeza, energia, vigilancia, conta de telefone. Ha um

18 “0 discurso de Bolsonaro sobre educagéo é marcado pela perseguicdo de uma suposta doutrinagéo de
esquerda, que seria predominante nas universidades, sobretudo em humanas. A luta contra o chamado
marxismo  cultural é a espinha ideolégica do  governo”. Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/04/bolsonaro-propoe-cortar-verba-de-cursos-de-humanas-
no-pais.shtml > Acesso em: 02/05/2019.

9 LYOTARD, Jean-Frangois. A condi¢do poés-moderna. Tradugdo Ricardo Corréa Barbosa. 15. ed. Rio
de Janeiro: José Olympio, 2013, p. 28.
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consumo que as universidades tém que arcar, hoje as terceirizagbes elevam o custeio.
E importante frisar que as universidades federais ndo tém deixado de crescer mesmo
com a restricdo orgcamentaria atual. Inclusive com ofertas de novos cursos, ampliagéo de

vagas, melhoria de instalagbes, equipamentos, laboratérios. Tudo isso tem um custo”. 2

Vé-se, por esse prisma, que os critérios utilizados pelo MEC estdo sedimentados
em parametros fugidos aos ditames legais e constitucionais, porquanto essa acepgéao de
discricionariedade ndo encontra ressonancia em nenhum arcaboug¢o normativo atinente
a matéria. Pontue-se, por oportuno, que as diretrizes basicas e os critérios técnicos para
distribuicdo de recursos orgamentarios as universidades federais ja foram estabelecidos
pelo Decreto n°® 7.233/2010, que dispde sobre procedimentos orgamentarios e financeiros

relacionados a autonomia universitaria.

A teor do que se extrai dos incisos do §2°, do artigo 4°, do Decreto n° 7.233/2010,
os parametros a serem definidos para fins de elaboragdo das propostas orcamentarias
anuais das universidades federais levardo em consideragao, entre outros, os seguintes
critérios: o numero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes na
graduagéo e na pos-graduagédo em cada periodo; a oferta de cursos de graduacgao e pos-
graduagdo em diferentes areas de conhecimento; a produgado institucionalizada de
conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico, reconhecida nacional ou
internacionalmente; o numero de registro e comercializagédo de patentes; a relagédo entre
o numero de alunos e o numero de docentes na graduagao e na pos-graduacgao; os
resultados da avaliacdo pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior -
SINAES, instituido pela Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004; a existéncia de programas

de mestrado e doutorado, bem como respectivos resultados da avaliagédo pela Fundacao

20 Disponivel em: < https://horadopovo.org.br/andifes-sera-um-caos-corte-de-30-no-orcamento-das-
universidades/ > Acesso em: 02/05/2019.
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Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES; e a existéncia

de programas institucionalizados de extens&do, com indicadores de monitoramento.

Apés a saraivada de criticas quanto ao corte relativo as trés universidades (UFF,
UFBA e UnB), o Excelentissimo Senhor Ministro da Educagao imprimiu conduta com o
mesmo modus operandi dos agentes politicos do Governo Federal e voltou atras, sé que
dessa vez estendeu o bloqueio de 30% (trinta por cento) dos recursos a toda as
universidades federais, ao argumento de que “o critério para o bloqueio foi operacional,
técnico e isonbmico”. Por meio de nota, o Ministério da Educacdo (MEC) limitou-se a
dizer que o bloqueio somente ocorreu em decorréncia a restricido orcamentaria imposta
a toda Administragdo Publica Federal por meio do Decreto n°® 9.741, de 28 de margo de
2019. %

Isso significa que o Excelentissimo Senhor Ministro da Educag&o olvidou-se em
promover efetivo prestigio ao principio da motivagdo dos atos administrativos, em um

completo ultraje ao preceptivo legal disposto no artigo 50, inciso |, da Lei n°® 9.784/99. 22

21 “*O Ministério da Educacao informa que o critério utilizado para o bloqueio de dotagdo orgamentaria foi
operacional, técnico e isondmico para todas as universidades e institutos, em decorréncia da restricdo
orcamentaria imposta a toda Administragéo Publica Federal por meio do Decreto n° 9.741, de 28 de margo
de 2019. Nesse sentido, cabe esclarecer que do orgcamento anual de despesas da Educacgéo , 149 bilhdes
de reais, 24,64 bi sdo despesas nao obrigatorias, dos quais 5,8 bilhdes foram contingenciados por este
Decreto. O bloqueio decorre da necessidade de o Governo Federal se adequar ao disposto na LRF, meta
de resultado primario e teto. O bloqueio preventivo incide sobre os recursos do segundo semestre para
que nenhuma obra ou agao seja conduzida sem que haja previsao real de disponibilidade financeira para
que sejam concluidas. Além disso, o bloqueio pode ser revisto pelos Ministérios da Economia e Casa Civil,
caso a reforma da previdéncia seja aprovada e as previsdes de melhora da economia no segundo semestre
se confirmem, pois podem afetar as receitas e despesas da Unido. Cabe, ainda, destacar que, até o
momento, todas as universidades e institutos ja tiveram 40% do seu orgamento liberado para empenho.
Por fim, o MEC estuda aplicar outros critérios como o desempenho académico das universidades e o
impacto dos cursos oferecidos no mercado de trabalho. O maior objetivo & gerar profissionais capacitados
e preparados para a realidade do pais." Disponivel em: <
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/ministro-da-educacao-vai-cortar-30-das-verbas-de-todas-
as-universidades-federais-23634159 > Acesso em: 02/05/2019.

22 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: | - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses (...). §1° A motivagdo deve ser
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Para tanto, “a motivagado deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato” (art. 50, §1°, da
Lei n® 9.784/99). Nao houve, na espécie, qualquer tipo de justificativa técnica plausivel
para fins de confortar a decisdo tomada pelo Ministério da Educacgao, o que evidencia,
no ponto, o viés ideoldégico que serviu de respaldo para a medida, de sorte a macular o
principio da impessoalidade, norteador primal das condutas que orbitam a Administragéo

Publica. 3

Verifica-se que o Decreto n° 9.741/2019, que alterou o Decreto n® 9.711/2019,
padece de flagrante vicio de inconstitucionalidade, porquanto mostrou-se incompativel
com os designios delineados pela Lex Mater, notadamente quanto aqueles descritos
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (artigo 3°, incisos | a IV,
da CF/88), no que atingiu de forma frontal o direito a educacgao, de sorte a impedir que a
populagao brasileira possa “arrumar as malas para o infinito”, como no inspirado verso

de Fernando Pessoa.

M. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO N° 9.741/2019
Il DO ACINTE AO DIREITO A EDUCAGAO

A educacédo € um direito de todos e esta sob responsabilidade do Estado, nas suas
trés esferas governamentais, e da familia, devendo haver a colaborag&o da sociedade.
Trata-se de um direito subjetivo publico dos cidad&os, isto €, uma prerrogativa que pode

explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).
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ser exigida do Estado diante do seu inadimplemento. ?* Seu objetivo, ao contrario do que
muitos pensam, ndo € apenas prepara o cidadao para o mercado de trabalho, mas
desenvolvé-lo como ser humano, para que possa contribuir com a sociedade, tornando-
o apto para enfrentar os desafios do cotidiano. Como afirma a Constituicado Cidada, a
principal fungcdo da educagao é preparar o individuo para o pleno exercicio da cidadania
(art. 205 da CF). Isso significa, para André Ramos Tavares, que o direito a educagéo € o
direito de acesso, mas ndo um acesso a qualquer educacao, e sim aquela que atende as

preocupagdes constitucionais. 2

Ensina o Professor José Afonso da Silva que a consecugao pratica dos objetivos
da educacao sO se realizara em um sistema educacional democratico, em que a
organizagdao da educagdo concretize o ensino informado pelos principios com eles
coerentes, devidamente disciplinados nos incisos do artigo 206 da Constituicdo Federal
de 1988. % De tudo isso se deduz a importancia da Carta Magna ter optado pela
concepcao de uma sociedade pluralista, que respeita a pessoa humana e a sua
liberdade, em lugar de uma sociedade que engendra ortodoxias repressivas. Dai a
eloquente manifestagdo poética do Ministro Carlos Ayres Britto, quando arrematou que
“a liberdade de expressao € a maior expressao da liberdade”. Ou, como pontuou Pimenta
Bueno, que a liberdade ¢ o primeiro do direitos e a salvaguarda de todos os outros. %’

No plano da convencionalidade, o direito a educagao foi consagrado pelo Pacto
Internacional Relativo aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 16 (dezesseis) de

24 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 848.
2> TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 9. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 876.
26 DA SILVA, José Afonso. Comentario contextual a constituigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 784.

27 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico brasileiro e analise da constituicdo do império.
Ministério da Justica e Negdcios Interiores, 1958. P. 382.
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dezembro de 1966, tendo sido aprovado, para o Brasil, pelo Decreto Legislativo n° 226,
de 12 (doze) de dezembro de 991 e promulgado pelo Decreto Presidencial n°® 591, de 06
(seis) de julho de 1992. %8

As universidades brasileiras, centros de desenvolvimento do ensino superior,
detentoras de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, estdo estruturadas sob o principio da pesquisa, ensino e extensao (art. 207
da CF). A Constituicdo Federal dispensou especial atengao as universidades, ao colocar
em nivel constitucional o principio da autonomia universitaria, concebendo-o sob trés

enfoques: o didatico-cientifico; o administrativo e o de gestdo financeira patrimonial.

O principio da autonomia universitaria teve seus albores na ldade Média, com a
finalidade para proteger os estudiosos que se abrigavam em torno das catedrais contra
a influéncia da Igreja. Tratava-se de uma corporagédo de alunos e professores que se
congregavam em uma auténtica universitas. Houve, conforme antedito, definicdo
constitucional das funcbes da universidade. O ensino deve propiciar aos alunos os
conhecimentos necessarios ao exercicio da profissdo; a pesquisa desenvolve a busca
por novas informacdes e técnicas, devendo os corpos docente e discente trabalhar em
conjunto; a extens&do representa o contato do meio académico com a sociedade,

permitindo que os alunos testem seus conhecimentos e exergam sua fungao social.

Para Anisio Teixeira a autonomia conferida as universidades nao € “apenas a

independéncia da instituicdo universitaria, mas a do préprio saber humano, pois as

28 Art. 13. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagio.
Concordam em que a educacgao devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacgao devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos
0S grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutengao da paz.
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universidades nao serdo o que devem ser se nao cultivarem a consciéncia da
independéncia do saber e se ndo souberem que a supremacia do saber, gragas a essa
independéncia, € levar a um novo saber. E para isto precisam de viver uma atmosfera de
autonomia e estimulos vigorosos de experimentagdo, ensaio e renovacéo. Nao & por
simples acidente que as universidades se constituem em comunidades de mestres e
discipulos, casando a experiéncia de uns com o ardor e a mocidade dos outros. Elas n&o
sdo, com efeito, apenas instituicdes de ensino e de pesquisas, mas sociedades
devotadas ao livre, desinteressado e deliberado cultivo da inteligéncia e do espirito e
fundadas na esperancga do progresso humano pelo progresso da razéo”. 2°

Na hipotese vertente, o ato normativo ora impugnado esta a promover intensos
acintes ao direito a educacéo, porquanto o bloqueio financeiro de 30% (trinta por cento)
dos recursos de todos os institutos e universidades federais impede, por vias transversas,
a disseminagao de conhecimento, a pluralidade de ideias e o pleno desenvolvimento do
saber, que esta ligado umbilicalmente a um dos objetos da Republica Federativa do
Brasil, qual seja, a garantia do desenvolvimento nacional. Mas néo é s6. O estorvo ao
ensino, a pesquisa e a extensdo, corolarios das universidades, tem potencialidade
suficiente para, além disso, gerar tamanho retrocesso a ponto de aumentar a pobreza, a
marginalizacdo e as desigualdades sociais e regionais, indo na contram&o do que

prescreve o artigo 3°, da Constituicdo Federal.

Frise-se que os aportes financeiros bloqueados sio referentes ao orcamento de
manutenc¢ao das instituicbes de ensino superior. Trata-se de valores utilizados para
pagamento de contas de energia, limpeza, seguranca, além de manutengdo de
equipamentos utilizados para pesquisa. Nado é de todo excessivo repisar que as

universidades federais ja vém sofrendo de ha muito com cortes no orgamento, no que

2 TEIXEIRA, Anisio. A educagio e a crise brasileira. Sdo Paulo: Nacional, 1956. p. 267.
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impossibilita, inclusive, a aquisicdo de novos equipamentos, de aparelhos de ar-
condicionado, de computadores; € a construgcao e reforma dos prédios. Os referidos
cortes no orcamento das universidades federais ferem, com isso, uma série de principios
que norteiam o ensino, dentre eles a garantia do padréo de qualidade (art. 206, inciso
VII, da CF).

A génese das medidas levadas a cabo no contexto autoritario do Decreto n°
9.741/2019 evidencia o carater ideoldgico e antidemocratico do Governo Federal, que
lanca mao de protétipos profanadores da liberdade de catedra e do pluralismo de ideias.
Dai a adverténcia da Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, segundo a qual
“‘universidades sédo espacos de liberdade e de libertacdo pessoal e politica. Seu titulo
indica a pluralidade e o respeito as diferengas, as divergéncias para se formarem
consensos, legitimos apenas quando decorrentes de manifestacgdes livres. Discordancias
séo proprias das liberdades individuais. As pessoas divergem, ndo se tornam por isso
inimigas. As pessoas criticam. Nao se tornam por isso ndo gratas. Democracia nao é
unanimidade. Consenso nao € imposi¢cdo, porque sem manifestacdo garantida o
pensamento € ideia engaiolada. Pensamento unico € para ditadores. Verdade absoluta
€ para tiranos. A democracia € plural em sua esséncia. E é esse principio que assegura

a igualdade de direitos individuais na diversidade dos individuos”. 2°

Ll DA VEDAGAO AO RETROCESSO. DA QUEBRA DE RAZOABILIDADE. DO
AVILTAMENTO DE UMA COMPETENCIA FEDERATIVA

Consiste até em um truismo trazer a baila a importdncia que os direitos
fundamentais insculpidos nas Constituicdes hodiernas tém em um Estado Democratico

de Direito, principalmente pelo fato de o seio social ser tao fluido e plural a ponto de

30 ADPF 548 MC/DF.
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propiciar o império da maioria sobre a minoria € que ter um direito fundamental equivale
a ter um trunfo em um jogo de cartas. 3! Neste sentido, a preponderancia dada a estes
direitos inatos ao homem, decorre principalmente da premissa de que sao considerados
como a raison d’etré do individuo, ao erigi-lo como pilar essencial na construgdo de um
Estado Democratico de Direito. 32 Esses direitos ndo foram sempre os mesmos e, sim,
evoluiram no decorrer do tempo, haja vista que as necessidades do homem sao infindas
e mediante isto foram travadas intensas batalhas a fim de que houvesse uma plena
aquisicdo de direitos e, por consequéncia, uma maior guarida no que urge a devida

aplicagcado no ordenamento juridico de determinada época.

Os direitos fundamentais abarcam a existéncia de varias dimensdes que
correspondem a uma evolugdo temporal de afirmag¢ao e acumulagao de novos direitos
conquistados, que surgiram —como explanado alhures- gradualmente na proporgéo das
caréncias do ser humano, nascidas da mudanca das condi¢des sociais.3? Neste espeque,
insta anotar que estas dimensdes, por possuirem um carater de complementaridade, nao
se encerram em si mesmas, promovendo, per si, um aprimoramento da anterior,
formando um conglomerado das prerrogativas concretizadas. Tal fato corrobora no que
se pode designar por “constitucionalismo cumulativo”, a saber: um constitucionalismo
crescentemente superavitario a ponto de poder se afirmar que, gragas a ele, o Estado de

Direito termina por desembocar em um Estado de Direitos. 34

31 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais. Trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Editora,
2006. p. 8.

32 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense,2010. p. 169.

33 DA CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 5.ed. Salvador: Jus Podvim, 2011. p.
597.

3 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como Categoria Constitucional. 22 reimpresséo. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p.23.
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Classificados como direitos de segunda dimensao 3%, os direitos sociais fazem
parte dos direitos fundamentais do homem, classificando-se como normas de ordem
publica, portanto, inviolaveis e indisponiveis, devendo ser obrigatoriamente observadas
dentro de um Estado Democratico de Direito. Sua finalidade é a de garantir direitos
minimos para a coletividade, propiciando condigdes para o estabelecimento de um
Estado Social de Direito. Os direitos sociais que estao inseridos como direitos e garantias
fundamentais sédo direitos dos trabalhadores, de forma individual ou coletiva. A ordem
social, mais abrangente, contém: a seguridade social, a educagao, a cultura, a saude, a
previdéncia social, a assisténcia social, o desporto, a familia, a crianca, o adolescente, o

idoso, os indios, 0 meio ambiente, a comunicacg&o social e a ciéncia e tecnologia.

Se a finalidade dos direitos individuais é dotar o cidaddo de condi¢gbes para que
ele ndo tenha sua liberdade cerceada pelo Estado, os direitos sociais tencionam
incrementar a qualidade de vida dos cidadaos, munindo-os das condi¢gdes necessarias
para que eles possam livremente desenvolver suas potencialidades. 3¢ De forma bastante
genérica, pode-se dizer que o fator teleologico dos direitos sociais € a prote¢cdo dos
hipossuficientes estatais, a redistribuir os ativos materiais para que a populacdo possa
ter uma vida condigna, e criar um Welfare State, forcejando a criagdo de uma justica
equitativa. A concretizacdo diferenciada dos direitos sociais de acordo com seus
demandantes enquadra-se perfeitamente com o principio da igualdade que serviu como
standard indelével para a formagédo de todos os direitos de segunda dimens&o. Sua

incidéncia multiforme impede o incremento de desigualdades.

35 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 476.

36 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. T. IV. P.
386.
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Isso dito, tenha-se que a evolugédo no contexto de aquisicdo e materializagdo de
direitos foi bastante ardua, no que nao eclodiu de forma uniforme na histéria
constitucional da humanidade. Os direitos sedimentados no Ordenamento Juridico
devem ser dotados de maxima eficacia para que os mandamentos constitucionais
adentrem bruscamente o plano da facticidade. Para tanto, um dos postulados que
informam a teoria dos direitos fundamentais, a proibicao do retrocesso, ou o efeito cliquet
dos direitos fundamentais, busca conferir uma maior efetividade das normas definidoras
dos direitos fundamentais, do principio da prote¢cao da confianga e da propria nogéo do
minimo existencial. 3" Para Ana Paula de Barcellos, a vedac&o do retrocesso social é a
possibilidade de invalidagdo da revogagao de normas que, regulamentando o principio,
concedam ou ampliem direitos fundamentais, sem que a revogagcado em questao seja

acompanhada de uma politica substitutiva equivalente. 38

Pontua Joaquim José Gomes Canotilho que a ideia designada como proibigao de
contra revolugao social ou da evolugéo reacionaria significa fizer que os direitos sociais
e econbmicos, uma vez alcancados ou conquistados, passam a constituir
simultaneamente uma garantia institucional e um direito subjetivo. Dessa forma, e
independente do problema que surja no mundo fatico da irreversibilidade das conquistas
sociais, o principio da vedagao ao retrocesso justifica, pelo menos, a subtragao a livre e
oportunista disposi¢éo do legislador em diminuir direitos adquiridos. 3° Nessa esteira de
inteleccdo, Lenio Streck arremata que a Constituicdo ndo tem somente a tarefa de

apontar o futuro, no que tem, igualmente a relevante fungdo de proteger os direitos

37 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 5.ed. Rio de
Janeiro, Renovar, 2001. p. 138.

3% BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p 62.

3% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Aimedina, 1995. p. 468.
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conquistados. Assim, mediante a utilizagdo da principiologia constitucional, € possivel
combater alteragcdes inoportunas que venham a tona com o cerne de retirar conquistas

da sociedade. 40

Denota-se, a toda evidéncia, que o ato ora atacado, caso ndo venha a ser
extirpado do ordenamento juridico por este Egrégio Supremo Tribunal Federal, pode vir
a continuar causando retrocesso social, em uma total afronta ao principio da vedagao do
retrocesso, uma vez que, conforme exaustivamente apontado, o bloqueio financeiro
imposto aos institutos e as universidades federais impedira a continuidade de todos os
avangos conquistados no ambito da educagcdo no Brasil. Mais ainda. Fara o pais
retroceder no que tange a implementacédo de estimulo as pesquisas, de modo a fazer
com que o Brasil fique limitado quanto ao progresso cientifico. De uma forma até
paradoxal, observa-se que o Ministério da Educagéo (MEC) caminha na contramao da
sua fungdo primordial, que é a de promover efetivo prestigio ao direito constitucional a

educacgao.

Banda outra, o Decreto n® 9.741/2019 também viola o principio da razoabilidade.
Explica-se. Igualmente ao principio da proporcionalidade, o principio da razoabilidade
serve como instrumento de valoragdo do fato concreto em relagdo ao direito a ser
aplicado. Clarifica Fabio Corréa Souza de Oliveira que o principio da razoabilidade é o
contraposto do capricho, da arbitrariedade, no que tem a ver com a prudéncia, com a
sensatez e com os valores superiores propugnados em dada comunidade. ' Fabio
Pallaretti Calcini expde que sob um critério de aferigdo da constitucionalidade as leis, a

razoabilidade “é uma norma a ser empregada pelo Poder Judiciario, a fim de permitir uma

40 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da construgéo
do Direito. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 53.

41 OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio constitucional da
razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003. p. 92.
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maior valoracdo dos atos expedidos pelo Poder Publico, analisando-se a compatibilidade
com o sistema de valores da Constituigdo e do ordenamento juridico, sempre se

pautando pela nogao de Direito juto ou Justiga”. 42

Em assim sendo, sob a dtica da razoabilidade, interpreta-se uma circunstancia
juridica sobre os aspectos qualitativos, quais sejam: o social, econémico, cultural e
politico. In casu, o ato atacado, para atingir os fins para os quais foi constituido, utilizou-
se de meios imprudentes, imoderados, inflados de excessos e inaceitaveis, de modo a
vilipendiar direitos eminentemente constitucionais, essenciais ao pleno desenvolvimento

da nacgao.

N&o obstante o amplo leque de acintes ao ordenamento juridico, o Decreto n°
9.741/2019 ainda promove um aviltamento de uma competéncia federativa. E que com a
determinagao proveniente do ato inquinado de diversas inconstitucionalidades, a Unidao
deixara de prestar uma obrigac&o constitucional, pois de acordo com o artigo 211, §1°,
da Constituicdo Federal, “a Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungédo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante

assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.
IV. DA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA
Conforme a redagao do art. 300 do Codigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia

sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e 0
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. A tutela antecipada pode ser

42 CALCINI, Fabio Pallaretti. O principio da razoabilidade: um limite a discricionariedade administrativa.
Campinas: Millennium Editora, 2003. p. 92.
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utilizada para combater um “perigo de dano”, como também, um “perigo de llicito”. Esta
0 juiz autorizado a tutelar de forma atipica o direito, utilizando das providéncias que
entender como as mais adequadas e necessarias. Nesta senda, segundo pontua Marcelo
Abelha, as situagbes de urgéncia precisam ser rapidamente debeladas, sob pena, de o
risco que surge iminente deixar de ser abstrato e passar a ser concreto, tornando inutil e
sem razao de ser uma protegdo tardia. ** Portanto, as situagdes de urgéncia sdo
identificadas pela presenca de fato que cause risco de dano ao processo ou ao bem da

vida tutelado.

Na hipotese vertente, a probabilidade do direito resta consubstanciada na

patente inconstitucionalidade que permeia o Decreto n° 9.741/2019, notadamente com
os acintes ao direito constitucional a educacgao, ao principio da proibicao do retrocesso,
ao principio da razoabilidade e ao aviltamento de uma competéncia federativa. Quanto
ao perigo de dano, frisa-se que varias universidades federais ja receberam o bloqueio
orgamentario da Unido, dentre elas: UFF, UFBA, UnB, UFPE, UFRPE, UNIVASF, UFPR

e UFAL (noticias e espelho de bloqueio em anexo). Com isso, vé-se que as demais

universidades federais estdo na iminéncia de terem as verbas bloqueadas, e as
universidades precisam manter seus servigos essenciais para continuidade das
pesquisas e das aulas, razdo pela qual se justifica o deferimento da medida cautelar em
regime de excepcional urgéncia (artigo 10, §3°, da Lei n® 9.868/99). Ja quanto ao risco
ao resultado util do processo, evidencia-se pelas violagdes aos direitos constitucionais

ora apontados, que ocorrem de forma paulatina e ininterrupta pelo ato do Poder Publico
que se questiona nesta ADI. Por derradeiro, pontue-se que a concessdo da medida
cautelar de urgéncia ndo é apta gerar danos a Unido, uma vez que, em nota, o MEC

afirmou que “o bloqueio poderia ser revisto pelos Ministérios da Economia e Casa Civil,

43 ABELHA, Marcelo. Manual de direito processual civil. 6. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 405.
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caso a reforma da previdéncia seja aprovada e as previsdes de melhora da economia no
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segundo semestre se confirmem, pois podem afetar as receitas e despesas da Uniao”.

V. DOS PEDIDOS

Pelo fio do exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte:

I) A concesséo de medida cautelar inaudita altera pars, nos termos do artigo 10,

§3°, da Lei n° 9.868/99, para determinar a suspensdo imediata do Decreto n°

9.741/2019, no que toca especificamente ao corte do percentual de 30% (trinta cento) no
orcamento geral dos institutos e das universidades federais;

II) Em ndo sendo o caso deste Egrégio Supremo Tribunal Federal entender pela
excepcional urgéncia a que alude o artigo 10, §3°, da Lei n® 9.868/99, pugna pela analise
da medida cautelar perseguida nos moldes estabelecidos pelo caput do artigo 10, da Lei
n°® 9.868/99, aplicando-se o rito descrito no artigo 12 do referido diploma legal;

lll) Sejam oficiados, no prazo de 30 (trinta) dias, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica e o Excelentissimo Senhor Ministro da Educagéo, nos termos
do artigo 6°, da Lei n® 9.868/99;

IV) Seja citada a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral da Republica, nos
termos do artigo 103, §1°, da Constituicdo Federal, para atuar como custos legis, bem
como o Advogado-Geral da Unido, para defender o ato impugnado, a teor da
determinacdo vertida do artigo 103, §3°, da Lei Apice, ambos no prazo de 15 (quinze)
dias (artigo 8°, da Lei n° 9.868/99);
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V) Seja a presente Agao Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
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procedente para que seja declarada, ao final, a inconstitucionalidade do Decreto n°
9.741/2019, notadamente no que tange ao corte do percentual de 30% (trinta cento) no
orcamento geral dos institutos e das universidades federais, com eficacia erga omnes e
efeito vinculante em relagdo a Administragdo Publica e ao Poder Judiciario, e,

consequentemente, a sua extirpagado do ordenamento juridico patrio.

Protesta pela produgédo de provas admitidas pelo artigo 9°, §§1° e 3°, da Lei n°
9.868/99.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para fins procedimentais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia (DF), sexta-feira, 03 de maio de 2019.

‘/" /
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WALBER DE MOURA AGRA MARA HOFANS
OAB/PE 757-B OAB/RJ 68.152
IAN RODRIGUES DIAS MARCOS RIBEIRO DE RIBEIRO
OAB/DF 10.074 OAB/RJ 148.494

ALISSON EMMANUEL DE OLIVEIRA LUCENA LETiCIA BEZERRA ALVES
OAB/PE 37.719 OAB/PE 34.126
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PEDRO DE MENEZES CARVALHO
OAB/PE 29.199

GIULIA BARBOSA LIMA
ESTAGIARIA DE DIREITO
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